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SECAO n-

CONGRESSO NACIONAL  —

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, nos termos do art. 49, inciso XII, da Constltuxgao
e eu, Mauro Benevides, Presidente do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N 102, DE 1991

Aprova o ato que outorga concessio ao Sistema Canai de Comunicagiio Lida., para
explorar servigo de radiodifusio sonora na cidade de Cariacica, Estado do Espirito Santo.

Art. 1° E aprovado o ato a que se refere o Decreto n® 98.384, de 9 de novembro de 1989,
que outorga concessdo ao Sistema Canad de Comunica¢do Ltda., para explorar, pelo prazo de dez anos,
sem direito de exclusividade, serv1§o de radlod1fusao sonora em onda média na cidade da Cariacica, Estado

do Espirito Santo.
Art, 20

Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Senado Federal, 15 de maio de 1991. — Senador Mauro Benevides, Presidente.

SENADO FEDERAL

-

1— ATA DA 61+ SESSAO, EM 16 DE
MAIJIO DE 1991

1.1 — ABERTURA.

1.2 — EXPEDIENTE .

1.2.1 — Fala da Presidéncia

— Referente ao tempo destinado aos
orzdores do Expediente da presente ses-
sio dedicado a reverenciar a memdria do
ex-Senador Jodo Villasbas.

Oradores:

SENADORES WILSON MARTINS
E JULIO CAMPOS .

Fala associativa da Premdem:la

1.2.2 — Aviso do Ministro da Justica

— N¢ 389/91, encaminhando esclareci-
mentos prestados pelo Conselho Nacional

SUMARIO

dos Direitos da Mulher (CNDM), sobre
0s quesitos constantes do Requerimento
N» 71/91,

1.2.3 — Leitura de projetos

— Projeto de Lei do Senado n? 139/91,
de autoria do Senador Louremberg Nunes
Rocha, que altera a Lei n® 7.827, de 27

- de setembro de 1989.

— Projeto de Lei do Senado n® 140/91,
de autoria do Senador Francisce Rollem-
berg, que altera dispostivos da Lej n®
8.078, de 11 de setembro de 1990, que
dispde sobre a protegio do consumidor
e d4 outras providéncias.

. —Projeto de Lei do Senado n* 141/1,

de autoria do Senador Mdrcio Lacerda,,

que altera a legislagdo do Programa do
Seguro-Desemprego e dd outras provi-
dénciag.

1.2.4 — Requerimento

— N» 200/91, de autoria do Senador
Magno Bacelar, solicitande do Ministro
da Infra-Estratura, junto a Presidéncia da
Rede Ferrovidria Federal (RFFSA), in-
formagoes que menciona.

1.3 — ORDEM DO DIA

Projeto de Lei da Cimara n® 16, de
1991 (n® 6/91, na Casa de origem), de ini-
ciativa do Presidente da Repiblica, que
concede isengio do Imposto sobre Produ-
tos Industrializados — IPI, na aquisigao
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ASSINATURAS

de automdveis para utilizagio no frans-
porie autdnomo de passageiros e dd ou-
tras providéncias. Aprovadoe, com emen-
das, apds parecer da comissio competen-
te. A Comissio Diretora para redagio fi-
nal.

Redagdo final das emendas do Senado
ao Projeto de Lei da Cimara n?® 16/91.
Aprovada. A Cimara dos Deputados.

Projeto de Lei do Senado n® 82/91, que
estabelece normas para a realizagio das
eleigbes municiapais de 3 de outubro de
1992 e d4 outras providéncias. Aprovadoe,
em tumno suplementar, com emendas ¢
destaque, apés parecer da comissdo com-
petente sobre as emendas de Plendrio,
tendo usado da palavra os Srs, Carlos Pa-
trocinio e Eduardo Suplicy. A Comissao
Diretora para a redagdo final.

nado n* 82/91. Aprovada. A Cimara dos
Deputados. :

Requerimento n° 173, de 1991, de aato-
ria do Senador Maurfcio Corréa, solici-
tando, nos termos regimentais, a retirada
da Proposta de Emenda 4 Constituigio
n? 8, de 1991, que cria 0 Conselho Nacio-
nal de Justica e dd outras providéncias.
Aprovado.

Redagéao final do Projeto de Lei do Se-.

Projeto de Lei da Cimara n° 17, de
1991 (n® 80/91, na Casa de origem), de
iniciativa' do Presidente da Repidblica, que
institui isen¢do do Imposto sobre Produ-
tos Industrializados — IPI, e depreciagido
acelerada para mdquinas, equipamentos
e d4 outras providéncias. Aprovado, sen-
do rejeitadas as emendas com recursos
interpostos, apés usarem da palavra os
Srs. Coutinho Jorge, Mansueto de Lavor,
Jutahy Magalhies, Mauricio Corréa e
Marco Maciel. A sangio.

Proposta de Emenda & Constitaigfio n®
3, de 1991, de autoria do Senador Alfredo
Campos ¢ outros Senhores Senadores,
gue estabelece a data de entrada em vigor
de atos normativos, leis e mediedas provi-
sérias. Discussio — 4* sessdo: usa da pala-
vra nesta oportunidade o Sr. Josaphat
Marinho,

1.3.1 — Discursos apés a Ordem do Dia

SENADOR AMIR LANDO — Refor-
ma agrdria.

SENADOR JONAS PINHEIRO —
Conclusées_da Comissdo Parlamentar _
Mista de Inquérito que apura as fraudes’
na Previdéncia Social,

SENADOR TEOTONIO VILELA FI-
LHO — Defesa da implantagio de um

-da Agricultura ¢ Reforma Agrdria ¢ a

sistrito industrial no municipio de Palmei-
ra dos fndios, no agreste de Alagoas.
SENADOR ODACIR SOARES —
Beneficios para o Estado de Rondénia
do acordo celebrado entre o Ministério

FAO.

SENADOR CARLOS DE’CARL] — -
Suspensao da produgao ¢ fornecimento
de energia elétrica no Municipio de Ouro
Preto D'Qeste—ROQ, em face do corte de
dleo combustivel pela Petrobras.

SENADOR JUTAHY MAGA-
LHAES — Questdes relativas ao setor
mineral ndo energético. o .

1.3.2 — Designagio da Ordem do Dia
da préxima sessio

1.4 — ENCERRAMENTO

2 — GRUPO BRASILEIRO DA
UNIAQ INTERPARLAMENTAR

Edital de convocagio de sessdo plendria

3 — ASSOCIACAO DOS SERVIDO-
RES DO SENADO FEDERAL

Edital de convocagio

4 — MESA DIRETORA

5 — LIDERES E VICE-LIDERES DE
PARTIDOS B

6 — COMPOSICAO DAS COMIS-
SOES PERMANENTES

Ata da 61? Sessao, em 16 de maio de 1991
1* Sessdo Legislativa Ordindria, da 49* Legislatura -

Presidéncia dos Srs. Mauro Benevides, Dirceu Carneiro,

ASI4 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-
SE PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Affonso Camargo — Alexandre Costa —
Alfredo Campos — Almir Gabriel — Beni

Veras -— Carlos De'Carli — Carlos Patro-

cinio — César Dias — Chagas Rodrigues —
Coutinho Jorge — Dario Pereira — Dirceu

Madrcio Lacerda e Lucidio Portella

Carneiro — Divaldo Suruagy — Eduardo Su-
plicy — Elcio Alvares — Esperidido Amin
— Epitécic Cafeteira — Flaviano Melo —
Francisco Rollemberg — Garibaldi Alves -—
Gerson Camata — Guilherme Palmeira —
Henrique Almeida — Hugo Napoledo —

-Humberto Lucena — Irapuan Costa Junioy
" Jodo Franga — Jodo Rocha — Jonas Pi-

nheiro — Josaphat Marinho — José Eduardo
— José Fogaga — José Richa — Jilio Campos
-— Jutahy Magathies -—— Lavoisier Maia — -
Levy Dias — Louremberg Nunes Rocha —
Lourival Baptista — Luc{dio Portella —Man-
sueto de Lavor — Mdreio Lacerda — Marco
Macie] — Mdrio Covas — Maurfcio Corréa
— Mauro Benevides — Nabor Jinior — Nel-
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son Wedekin — Qdacir Soares — Onofre
Quinan — Oziel Cameiro — Pedro Simon
— Rachid Saldanha Derzi — Ronaldo Ara-
gdo — Ronan Tito — Teoténio Vilela Filho
-— Valmir Campelo — Wilson Martins

O SR. PRESIDENTE (Mircio Lacerda) —
A lista de presenga acusa o comparecimento
de 58 81s. Senadores. Havendo nimero regi-
mental, declarp aberta a sessio.

Sob a protegio de Deus, iniciamos nossos
trabalhos. R

O tempo destinado aos oradores e ao Expe-
diente da presente sessio serd dedicado a ho-
menagear a memdria do ex-Senador Jodo Vj-
llasbdas, nos termos do Requerimento n? 256,
de 1991, de autoria do Senador Wilson Mar-
tins e outros senadores. .

Concedo a palavra a0 nobre Senador Wil-
son Martins.

O SR. WILSON MARTINS (PSDB — MS.
Pronuncia ¢ seguinte discurso.) -— Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, Exm* Sr*. D, Izabel
Santiago de Carvalho Villasbdas, minhas se-
nhoras, meus senhores:

Passados cemn anos de seu nascimento, o
Senador Jodo Villasbfas é um politico mo-
derno. As suas Itas, os seus discursos e os
seus projetos sio as mesmas lutas, 0s mesmos
discursos e projetos de parlamentar dos nos-
so0s dias. E de um parlamentar competente,
que escreve ¢ fala corretamente a lingua, que
conhece a politica nacional e internacional,
que maneja com facilidade e Constituigao e
0s diplomas legais, que sabe aplaudir os atos
¢ intengdes louvdveis e também reprovar os
erros e equivocos das autoridades, que tem
sensibilidade para compreender os sofrimen-
tos do povo, abrindo-lhe oportunidades no
dia do amanha. Seguramente, Villasbdas foi
tudo isso. Os sens pronunciamentos so nu-
merosos, abordam todos os assuntos na lin-
guagem mais polida ¢ mais correta. Poucos
540 os discursos revistos. Muitos séo os entre-
veros, os apartes, as confusdes em meio a
sua fala. Mas o orador emérito nio perde
a serenidade ¢ nem o fio do raciocinio —
responde is indagacées com seguranga e com

‘urbanidade. Que eu visse, na demorada pes-
quisa que fiz dos sens longos anos de trabalho
natribuna parlamentar, nunca deixou de con-
ceder um s6 aparte aos colegas.

Era afdvel e cordial com todos. Sabia, po-
rém, ser ferino. Ninguém o excedia na verve
de orador, de articulista ou de poeta satirico.
Nio se incomodava com ¢ que dele pudessem
dizer. Aceitava tudo com bonomia. Mas era
o terror de adversdrios ou inimigos, na tribu-
D2 Ou nos jornais em que colaborava. Era,
igualmente, um conversador brilhante .- Com-
punha e declamava versos. Eis, aqui, duas
amostras, uma parnasiana e outra satirica:

SOBRE AS ONDAS

“Ruge a tormenta.., Sopra a tempestade., ,
O frégil barco sobre as ondas danga

Arde minh‘alma cheia de ansiedade

Por atingir o porto da esperanca

Sonho! Serds em breve realidade

Minha energia férrea ndo se cansa

Ténho todo o vigor da mocidade

E ndo percebo que a velhice avanga

Vencer sem luta nunca foi vitéria

A soldado nenhum jamais foi dada

Sem combater, a climide da gl6ria

Qu‘importa o frio, o temporal desfeito

8e, ao chegar ao termo da jornada,

“Vou aquecer meu peito no teu peito...”

Estd € uma amostra do verso pernasiano,
uma amostra da veia satirica de Jodo Villas-
bdas.

SOLILOQUIO
“Venho da terra boa da Bahia
onde a laranja nasce sem sementes...
Trago nz peke 2 cor daquela pente
que a descendéncia escrava denuncia.
Nestas axilas capras, cada dia
sinto aumentar o cheiro impertinente
L’Origam de Bédy — tao forte ¢ quente
que o fitho da senzala me anuncia
Que importa seja escura a minha cor
€ traga em mim morrinhas de mulato
se sou de Mato Grosso Interventor... -
Ari praclamari que sou bretio,
muito mais branco até que foi Laboto
e cheiro mais que as rosas do Japdo...”

Arf Pires, motivo destes versos, foi Inter-
ventor em Mato Grosso, apds o atentado &
vida dos Senadores Jodo Villasbbas e Vespa-
siano Martins, ordenado em paldcio quando
era governador ¢ Dr. Md4rio Corréa da Costa
e ccorrido em 22 de dezembro de 1936. Vi-
HNasbdas, ent depoimento prestado perante o
Sr. Francisco Biancoe Filho, de Cuiab4, ¢ tam-
bém diante do Senado, por duas vezes, decla-
rou que coube a0 Senhor Vespasiano a reagio
empreendida contra os sicdrios, expulsando-
os & bala do local do crime. .

Se alguém quisesse conversar sobre politica
que fosse ter com Villashdas. Esse era o eixo
dasua vida.

"A eleigdo que vinha era motivo de aprecia-
¢Ges cuidadosas: a legislagfio que vigorava,

0s juizes que a aplicariam, os companheiros -

de luta, os candidatos em perspectiva, os de-
talhes da convencéo;

A eleigdo que sé foi merecia comentdrios
especiais: a fiscalizdagio que ndo funcionou,
0 amigo que traiu, a condugdo que ndo che-
gou, o recarso que foi impetrade, a decisio
que era aguardada. Enquanto a conversa iz
¢ vinha, chegavam mais companheiros. Qua-
se todos fumavam cigarros, Villasbéas fuma-
va charuto. Na sala, a fumaga dangava como
“o frdgil barco sobre as ondas”, dos versos
que li. Assim foram as nossas reunifes em
Corumbd, em 1945, quando pela Unido De-
mocrdtica Nacional escolhemos candidatos
20 Senado Federal os dois maiores expoentes
do partide: Jodo Villasboas e Vespasiano
Martins. ReuniGes que se repetiram em Cam-
po Grande ¢ em Cuiabd, e das quais conser-
vamos muita saudade. '

Das decisfes agnardadas, no capitulo das
cleigbes quese foram, nenhuma com certeza

foi tdo bem-vinda como a que restituiu a Vi’

llasbbas e ao partido a cadeira j4 ocupada
‘pelo Senador Filinto Miiller. A sua argcia,

i4 conhecida ngs pleitos judiciais, de que era

"“mestre, deu-lie maior notoriedade no mundo

politico, ampliando-lhe a fama.

Hi4 executivos que nio se sentem 4 vontade
tomando decisGes, antes preferiam estar no
Congresso, a discutir e a formular projetos
de lei. Da mesma forma, existem parlamen-
tares deslocados nas cadeiras do Congresso,
uma vez qUe nasceram mais para exercitar
fung6es de mando que para cumprir a ativi-
dade legislativa. Villasbdas era o homem cer-
to no lugar certo; por isso, encarnava de mo-
do perfeito o cargo de Senador Federal. E
defendia com ardor as prerrogativas da Casa
a que pertencia. Valha como exemplo o dis-
curso proferido em 21 de outubro de 1947,
exigindo que o Poder Executivo enviasse a0
Senado, para estudo e base da votagdo, as
razées do Consclho de Seguranga Nacionat
para classificar vérios municfpios como bases
militares. Sustentou, entio:

“Estou de acordo em que se guarde sigilo
sabre esses motivos, em relagdo a toda gente,
menos, porém, quanto ao Parlamento Nacio-
.nal, pois, acima de qualquer autoridade, e
de qualquer outro poder, a defesa do Pais
estd confiada ao Congresso Nacional®™.

Seduzia-o, enormemente, o exame da his-
téria mato-grossense. Com freqiiéncia, foca-
lizava os nomes de maior expressdo da nossa
vida polftica. Em 1947, no més de dezembro,
evoca o nome ilustre do doutor Manoel José
Murtinho, antigo juiz municipal e juiz de di-
reito e depois deputado, vice-presidente, pre-
sidente da provincia e ministro do Supremo
Tribunal Federal.

No centendrio do nascimento de Pedro Ce-
lestino Corréa da Costa, em julho de 1960,
Villasbéas {raca-lhe o perfil. Intendente da
capital, deputado 3 primeira constituinte re-
publicana, vice-presidente do estado por duas
vezes, Pedro Celestino foi, igualmente, duas
vezes senador da Repiiblica. :

Outra excelsa personalidade a2 quem Villas-
béas rendeu homenagem, antes do término
de seu mandato, foi a Generoso Paes Leme
de Souza Ponce, simples caixeiro no comego
da vida e depois vereador, deputado esta-
dual, presidente da Assembléia do Estado,
deputado federal. Governador de estado e
senagor federal. No breve pronunciamento
de novembro de 1961, chamou-o de grande
chefe ¢ de notdvel lider.

Na verdade, qualquer das intervencdes de
Villasbéas tem a marca inconfundivel de sua
reconhecida competéncia. Na politica inter-
na, um dos momentos mais dificeis do lider
foi a votagio do chamado ato adicional, que
implantava o sistema parlamentarista de go-
verno, para impedir a posse do Presidente
Jodo Goulart. Ao abordar o tema, na segun
da quinzena de novembro de 1961, disse:

“Sr. Presidente: votei contra o parece:
emitido pela Comissio Especial do Congres-
50 sobre a mensagem do Presidente da Repii-
blica em exercicio — Deputado Ranieri Ma-
zilli —, na qual este comunicava o pronuncia-
mento dos ministros militares sobre a incon-
veniéncia de assumir o Vice-Presidente Jodo
Goulart a chefia suprema da Nagdo. Procedi,
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nesse momento, em plena coneordéncia com
as restrigdes opostas dquele parecer pelos se-
nadores udenistas que intasravam a comis-
s&o. Pois ndo podia concorgar com a incoe-
réncia ali acentuada de se reconhecer e pro-
clamar nao existir impedimento algum para
que se cumprisseé o preceito constitucional
de assegura ap Vice-Presidente o exercicio
integral da Presidéncia da Repiiblica, e, ao
mesmo tempo, propor-se a adogdo de uma
medida restritiva das suas atribuigbes gover-
namentais, por meio da emenda parlamen-
tarista, A esse parecer, assim contraditério,
eun ndo poderia dar 0 men voto aprovador.”

“Ao ser submetida ao Senado a emenda
constitucional tio injustificadamente batiza-
da com o nome de “Ato Adicional” — ndo
compareci a este recinto ¢, conseqiientemen-
te, nao votei. Esquivei-me 3 sua discussdo
e & sua votagio, porque nio queria me colo-
car em oposigao a minha bancada, que, se-
guindo orientagdo do Diretério Nacional do
Partido, havia se comprometido com sua
aprovagio.”

O Sr. Louremberg Nunes Rocha — Permi-
te-me V. Ex* um aparte? )

G SR. WILSON MARTINS — Tem V. Ext
o aparte. . -

O Sr. Lourémberg Nunes Rocha — Iustris-
simo Senador Wilson Martins, quero cumpri-
mentar V. Ex*, inicialmente, pela iniciativa
que teve de homenagear o grande Senador
Jodo Villasbdas, de Mato Grosso. Quero
cumprimentar também D. Jzabel Santiago de
Carvalho Villasbdas, sua esposa, que aqui
se apresenta hoje, nesta homenagem que se
Lhe presta. V. Ex* — tenho o seu pronuncia-
mento em maos — tocou em alguns pontos
fundamentais do desempenho parlamentar
de Jodo Villasbdas. Para nds, mato-grossen-
ses todos, ele tem sido um luminar, alguém
que, representante de wm pequenc estado
aquela época, entdo, liderou 2 UDN, a mino-
ria. Eu préprio estaria melhor representado,
falando aqui, agora, se em meu lugar esti-
vesse 0 meu pai, que foi companheiro de Vi-
Uasbéas desde a fundagao da UDN, em Mato
Grosso, em 1947. Eu, ainda estudante de Di-
reito, em Sdo Paulo, nos idos_de 63 a 67,
algumas vezes estive com meu pai a visité-lo,
no Rio de Janeiro, em seu apartamento em
Copacabana. E, depois disso, j& no Governo
Garcia Neto, no Governo de Frederico Cam-
pos, e também no do ateal Senador hilio
Campos, tivemos alguns contatos com o Se-
nador Villasbéas. Em todos eles transparecia
sempre aquela competéncia que era 2 maica
da sua atuago parlamentar. Mato Grosso,
certamente, teve engrandecida a sua atuagio
parlamentar pelo frabalho que desenvolven
Jodo Villasbdas em toda a sua trajetdria poli-
tica. Os pontos que V. Ex* destaca da sua
atuagio parlamentar mostram bem aquilo
que foi 4 sua época e Do seu tempo. Por
isso quero cumprimentar V. Ex*, cumprimen-
tar toda a familia, e deixar aqui, talvez muito
mais até em nome do meun préprio pai do
que em meu prépric, a homenagem minha

¢ da minha familia a esse homem que condu-
ziu por tantos anos, com tio grande lideran-
¢a, os destinos de um partido politico de Mato
Grosso. E, mais do que isso, tanto ele quanto
0 Senador Filinto Miller, ainda que adver-
sdrios polfticos, se comportavam, com refa-
géo ao nosso estado, com a maior dignidade,
com a maior relevincia possivel, sempre
atendendo 20s pleitos dos sens concidadaos.

‘Entendo que ndo apenas a figura de Viilas-

bdas, mas também a de Filinto Miiller, que
foi seu companheiro no Senado durante tanto
temipo como Lider da Maioria, foram dois
homens que engrandeceram Mato Grosso ¢
engrandeceram o Brasil. Renovo, portanto,
a V. Ex* os meus cumprimentos ¢ também
a familiia de Jo4o Villasb0as, que se faz repre-
sentar por Dona Izabel, 0s cumprimentos
meus proprios € da minha familia. Parabéns
pelo brilhantismo do discurso de V. Ex*

O SR. WILSON MARTINS — Agradeco
ao meu nobre colega, Senador Louremberg
Nunes Rocha, pelo aparte com que me honra
nesta hora, e que traz a5 minha préprias pala-
vras um brilhantismo todo especial.

Muito obrigado.

Prossigo, Sr. Presidente.

O episédio — em que ele deixa de compa-
recer ao plendrio ¢ deixa de votar a emenda
parlamentarista, que contrariava as suas con-
vicgdes liberais —, o episédio serviu para evi-
denciar como eram artaigadas e fortes as con-
vieges democritico-liberais do nosso home-
nageado. O clima pesado do regime militar,
que sufocou a tantos, ndo levou no arrastao
a consciéncia civica de quem naquela hora
era uma das vozes mais autorizadas do velho
Senado, -

Na politica externa, a mesma firmeza ¢ éla-
rividéncia, como se pode observar da posi¢ao
que adotou em dezembro de 1961, protestan-
do”... contra a continuagio da solidariedade
do nosso Pais 2 atitude da ONU em relagio
a0 caso congolés, com a remessa e manu-
tengio até de nossas forgas, ainda agora au-
mentadas de novas unidades de aviagfo. Par-
tiddrio da autode terminagdoe dos povos e con-
tririo A intervengdo na vida interna das na-
¢bes, o Brasil nic pode prosseguir dando
apoio a essa criminosa intervencio armada
que ¢std sendo levada a efeito pela ONU
contra a liberdade de organizacao politica de
Catanga, com revoltante agressio armada de
que vern resultando luta sangrenta, com sacri-
ficios de vidas dos oprimidos cataguenses e
das forgas opressoras entre as quais figuram
nossos soldados. O Governo brasileiro estd
naobriga¢do de rever sua atitude nessa absur-
da aventura, para conservar ¢ prestigio da
sua politica externa dentro daqueles elevados
principios basilares da nossa agio diplomd-
tica”. .

Constrange-se com a pobreza da grande
maioria do nossc povo. A cada passo se pro-
nuncia ou faz uma proposicao em favor dos
trabalhadores, discute e pede as reformas so-
ciais ¢ econdmicas, reclama da censura, de-
fende a liberdade de imprensa ¢ se posiciona
contra 0 empreguismo no servigo piiblico.

Sr. Presidente, examinei praticamente to-

das as manifestagoes de Joao Villasboas. Li
o seu dltimo discurso, de 30 de novembro
de 1962, Nessa altura do tempo, ele conta
71 anos ¢ estd de partida, pois o seu mandato
se encerra daf a dois meses. Sabe que pdo
mais voltard 2 usar a tribuna, que o distinguiu
tanto no convivio des homens. Estd em plena
forma fisica e intelectual, sua bagagem poli-
tica &€ imensa ¢ seu espirito pdblico ndo fez
sendo aumentar. Cresceu ao longo das lutas,
igualmente, a sua dedicagdo pelo pais e por
sua gente, alvos de todas as suas memordveis
campanhas.
7'Q Brasil cresceu, & certo, novas cidades
surgiram, a inddstria tomou vulto, as univer-
sidades ganharam importancia, mas o povo
empobreceu ¢ o pals ficou doente. Sente Vi-
llasbdas na prdépria carne o infortinio da na-
¢do, a mudanga precipitada do sistema de
governo, o desequilibrio do Orgamento, o
avango da inflacio, a corrosdo dos saldrios,
a falta de autoridade governamental, o em-
preguismo desenfreado, o aumento continuo
dos impostos ¢ tudo o que pode levd-la ao
desastre,

Preconiza, entdo, nova postura parao Con-
gresso e para o Executivo, 530 suas derra-
deiras palavras:

“‘Sr. Presidente, vejo sombriamente o
futuro da nossa Pétria. Sem restaurar-se
o principio da autoridade, sem que as
.Casas do Congresso, sem que o0 Governo
— presidente da Repiblica, ministros,
altos dirigentes das autarquias e do servi-
60 piiblico — se compenetrem da neces-
sidade urgente de, zelando pela gran-
deza deste Pais, defender as finangas pi-
blicas dos assaltos que vem sofrendo
constantemente; sem que haja punigio
dos culpados, sem que haja, da parte
das autoridades piblicas, o empenho de-
cidido de obrigar ao respeito da Consti-
tuigdo, das leis e dos principios da hierar-
quia funcional; sem isto, Senhor Presi-
dente, ndo sei para onde caminhare-
mos.”

“¥ejo um futuro tenebroso para os:
destinos de nossa Pdtria. De todos os
lados anunciam-se revolugdes e motins;
ougo o grito de desespero dos que nio
podem mais suportar o custo de vida,
para atender 3s necessidades do seu lar,
a sua subsisténcia e da famflia.”

“0 governo pede medidas como esta
que o Congresso acaba de conceder —
o aumento des impostos, Sdo gravames
que vdo pesar diretamente sobre toda
a nagdo. Antes mesmo de aprovada a
lei, quando apenas era anunciada, antes
mesmo de ser decretado o novo saldrio
minimo prometido aos trabalhadores, jd
o comércio e a indistria elevam de 30%
ou mais os pregos das utilidades! O povo
jd estd pagande, retribuindo ao coméreid
e & inddstria despesas que efes ainda ndo
fizeram, Onde estd a autoridade, onde
estd a agdo punitiva das repartigdes in-
cumbidas exatamente de repor as coisas
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nos seus devidos eixos e equilibrar o cus-
to de vida?”

“Q aumento de saldrios ndo represen-
ta mais nada, quer para o funciondrio,
quer para o trabalhador, porque os pre-
gos das utilidades cada dia crescem mais,
de tal forma que cobrem de muitas vezes
os aumentos obtidos pelos assalariados.”

““Sr. Presidente, sou otimista, ¢ sem-
pre fui, em relagdo ao futuro do Brasil,
Pafs riquissimo, com todas as possibi-
lidades de ser, no sul deste continente,
o que os Estados Unidos sdo, no norte.
Tenho esperanga, portanto, gque uma
aragem de bom senso invada a conscién-
cia dos homens publicos do Pafs, que
restauremos, antes de tudo, o principio
de autoridade, em nossa Pitria, e que
tratemos patrioticamente de salvar as
nossas finangas e a nossa economia.”

O Sr. Rachid Saldanha Derzi — Permite-
me V. Ex* um aparte?

O SE. WILSON MARTINS — Com muito

prazer, nobre Senador Rachid Saldanha Der-
zi.

O Sr. Rachid Saldanha Dexrzi— Nobre Se-
nador Wilson Martins, congratulo-me com
V. Ex* pelo brilhante discurso que pronuncia
hoje nesta Casa, discurso real, auténtico &
que define, com a maior precisio, aguele
extraordindrio homem piiblico, que foi o nos-
so conterrineo Senader Jodo Villasbgas.
Jodo Villasbdas era uma dessas inteligéncias
raras, era, como disse V. Ex', um homem
moderno, vm homem sempre presente a to-
dos os atos e a todas as agOes em todos 05
momentos em que s¢ dava a sua palavra no
Senade Federal. Raro um outre lider com
as condicbes tio precisas de atualizagdo, de
coragem, de destemor, de luta, como Jodo
Villasbdas. Assistimos, por vdrias vezes, a0os
brilhantes pronunciamentos daquele grande
parlamentar, um homem da oposicio que fa-
zia trepidar o Governo na ocasiio em que
se pronunciava, um homem de coragem reai-
mente, um homem preciso, uni homem que
realmente honrou ¢ nosso estado no cendrio
politico nacional, especialmente no Senado
Federal, Ele era o Lider da Oposigéio e tinha
um outro conterrineo nosso ilustre como Li-
der da Maioria, Lider do Governo, o Senador
Filinto Miillér. Realmente eram dois brilhan-
tes e magnificos politicos que realmente dei-
Xaram uma péagina escrita nos Anais desta
Casa. E uma honra termos tido como conter-
réneos aqueles dois ilustres Senadores da Re-
piblica. O entendimento entre cles, realmen-
te, era o mais cordial, embora duro nas horas
precisas de [uta e de ataque, em que especial-
mente Villasbéas vinha 4 tribuna para fazer
tremer as bases do Governo aquela época.
Lembro-me que, em 55, ele foi realmente
um extraordinirio oposicionista; ele honrou
o nosso Partido, a Unido Demoerética Nacio-
rial, como sempre o sen Lider naquela Casa
do Congresso. Villash6as fol grande amigoe
meu e, todos os domingos, quando morédva-
maos ainda no Rio de Janeiro e [4 militdvamos

na politica eu ja visitd-lo para ter o prazer
de conversar com ele durante duas ou trés
horas e sorver a inteligéncia daquele homem
raro de guem, hoje, temos tantas sandades.
Eu me congratulo com V. Ex? pela precisdo
da apreciag@o da agio de Joao Villasbbas no
Senado Federal e minhas congratulagGes a
D. Izabel Villasb6as por esta justa homena-
gem que o Senado Federal faz aquele valo-
roso polftico, que honrou ¢ nosso estado, que
hoarou o nosso Pafs, Senador Jodo Villas-
bdas.

O SR, WILSON MARTINS— Muito obri-
gado, nobre Senador Rachid Saldanha Derzi,
o aparte de V. Ex* engrandece o meu pronun-
ciamento. V. Ex* era uma das pessoas, em
dos companheiros que formavam conosco a
“Convengao de Corumb4, de guiabd e de
Campo Grande”. Em nossas reunides, era
um dos companheiros que assistia 4 verve
de grande conversador, de grande couseur.
Assistia aos discursos, lia os artigos de Villas-
béas.

O pronunciamento de V. Ex* relembra com
detallies, com vivacidade, a excelsa figura
que foi Joao VillasbSas. Muito obrigado a
V. Ex

Sr. Presidente, estamos hd quase trinta
anos de distincia dessa adverténcia de Villas-
bdas, adverténcia que foi sen ltimo discurso.
As dificuldades que o afligiam estio agora
ampliadas, de tal sorte que todos nos debru-
gamos sobre elas com a decisao de sepera-las.
O Pais tem gue dar certo, havemos de cons-
truir um modelo capaz de assegurar a liber-
dade, de garantir o desenvolvimento, de erra-
dicar a pobreza € reduzir as desigualdades.
Nosso povo tem o direito de viver numa pi-
tria sem violéncias e sem preconceitos. Os
sonhos dos que morreram estario presentes
nas decisdes do futuro. A imagem de Jodo
Villasbdas, venerada por sua famflia e por
seus amigos, compde a paleria dos mato-gros-
sense e dos brasileiros ilustres. Ele continua
o politico moderno que sempre foi, capaz
de orientar e de intreduzir aperfeigoamentos
na vida brasileira. Muito obrigado. (Muito
bem! Palmas.)

Durante ¢ discurso do Sr. W:Ison Mar-
tins, 0 Sr. Mdrcio Lacerda, 2¢ Secretdrio,
deixa a cadeira da presidéncia que é ocu-
pada pelo Sr. Mauro Benevides, Presi-
dente.

0O SR. PRESIDENTE (Mauro Bensvides)
— Concedo a palavra a0 nobre Senador Jdlio
Campos, que vai discorrer sobre a inolviddvel
gersonahdade que foi o0 Senador Jodo Vﬂ]as-

Gas

O SR.. JULIO CAMPOS (PFL — MT. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presiden-
te, Srs. Senadores, minha prezada amiga D.
Izabel Villasbdas ¢ demais familiares ¢ ami-
gos do Senador Joﬁo Villasbéas aqui presen-
te:

No dia 21 de abril, passado comemoramos
05 cem anos do nascimento do ex-Senador
Jodo Villasb8as, ocorrido em 1891, na cidade
de Cidceres, Estado de Mato Grosso,

Filho de ilustre e respeitada familia dessa
cidade mato-grossense, Jodo VillasbSas, co-
mo muitos cutros jovens bem-sucedidos do
men estado, fez seus estudos secundérios no
famoso Liceu Salesiano de Cuiabd, tendo,
depois, seguido para o Rio de Janeiro, a fim
de bacharelar-se em Ciéncias Juridicas ¢ So-
ciais, na Faculdade Nacional de Direito.

A solida base intelectual, adquirida duran-

te esse periodo de formagao propotcionou-
Ihe uma carreira sempre ascendente em sua
longa vida. Imiciando como diretor da Im-
prensa Oficial em Mato Grosso, trabalhou,
depois, nos mais importantes jornais do esta-
do, e passou pela carreira policial, ocupandoe
o cargo de Chefe de Policia Estadual. Na
politica, comegeu como Deputado Estadual,
em 1918, quando tinha 27 anos; a sepuir, foi
Deputado Federal, eleito por trés vezes, e,
também por irés mandatos, foi Senador da
Repiiblica. Ao todo foram trinta anés de bons
& proficuos sérvigos prestados a Mato Grosso
e a0 Brasil. Como patlamentar, péde osten-
tar, por duas vezes, um titulo que é uma insig-
nia para todo. politico:. o de ter contribuido
mais decisivamente com os destinos da Na-
¢do, através da elaboragdo de sua Constitui-
gdo. Nas constituintes de 1934 e de 1946, ld
estavd o cidaddo Jodo Villasbéas, na primei-
ra, como Deputado, e, na segunda, como
Senador.

Como advogado, dedicou-se mais ao ramo
trabalhista, o que lhe rendeu integrar o Tribu-
nal Superior do Trabalho e representar o Se-
nade na Conferéncia do trabalho de Gene-
bra, em 1952. . ..

Na sua atuagfo publica, o Senador Jodo
Villasbdas foi um revoluciondrio, no verda-
deiro sentido da palavra. Tomou parte ativa
nos levantes ocorridos em nossa Pais, poden-
do ostentar o troféu de honra dos revoltosos:
por participar dos levantes de 22 e 24, teve
de fugir do Pafs para Bolivia, para nio ser
preso, e, por conspirar na Revolugdo Consti-
tucionalista de 32, foi levado 4 prisdo.

Tudo issc ocorren por seu grande espitito
de lideranga e por sua combatividade e in-
transigéncia na defesa da ordem e da legali-
dade.

Sem abrir mao das préprias convmgoes Ces-
tava sempre aberto aos adverssrios, caso esti-
vesse em jogo os superiores interesses da sua
regido ou do Brasil. Nesse sentido, memo-
rével e marcante, pela repercussdo obtida na
época, foi o discurso por S. Ex* proferido
no Senado Federal, em 15 de julho de 1960.
Apds fazer um relato da realidade =ntio exis-
tente, das potencialidades e da necessidade
de que a regifo fosse contemplada com um
desenvolvimento mais acentuado, assim con-
cluiu o seu pronunciamento:

“Senhor Presidente, Senhores Sena-
dores da regido amazénica, eu 0s concito
-a caminharmos unidos, deixando de lado
as nossas cores partiddrias, com o pensa-
mento voltado para o engrandecimento
daguela regifio que £ nossa. Unamos-nos
como esses dois rios, o Negro e o Soli-
mdes. Naturalmente, em parte do cami-
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nho iremos desconfiados um do outro,
e até mesmo lutando, para que néo haja
confusio de credos politicos: mas, quan-
do compreendermos bem a necessidade
de coesdo de nossos sentimentos, Senhor
Presidente — unidos numa forga tinica,
vigorosa, indestrutivel —; afastaremos,
como o Amazonas afasta o mar, todas

- as dificuldades que surjam para impedir
o engrandecimento da Amazdnia."”’

Sr. Presidente, Srs. Senadores, o Parla-
mentar Jodo Villasbéas nio mais estd enire
nds. Resta-nos tao-somente a lembranga dos
seus feitos e da sua brilhante atuagdo na vida
piblica mato-grossense ¢ brasileira, motivo
de orgulho para os meus coestaduanos e
exemplo para quantos estio agora a trilhar
05 mesmos caminhos da Politica, trilhados
por S. Ex*

sua memdria 2 nossa grande homena-
gem, que eu transfiro também & figura da
sua dignissima esposa, aqui presente, para
honra de todos nds, Da. Izabel Villasbdas,
a quem Mato Grosso também muito deve
pelo que o Senador Jodo Viliashéas fez pela
terra.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.
{Muito bem. Palmas!)

Durante o discurso do Sr. Jilio Cam-
pos, 0 Sr. Maure Benevides, Presidente,
deixa a cadeira da presidéncia, que € ocu-
pada pele Sr. Mdrcio Lacerda 2¢ Secre-
tério.

O SR. PRESIDENTE (Mdrcio Lacerda) —
Honra-me extremamente presidir esta sessfio
em homenagem & ilustre e imorredoura figura
do Senador Jofo Vitlasbdas, por S. Ex* ter
nascido na minha cidade, Cdceres, e por tra-
tarmos de um simbolo da dignidade no trato
da coisa publica, simbolo da coeréncia, da

constincia, dos principios ¢ da coeréncia pol{-

tica.

Portanto, D, Isabel Villasbdas, receba nes-
te momento — uma honra muijto maior para
mim, como cacerense, em presidir esta sessao
—uma homenagem ao Senador Jodo Villas-
bdas. o . -

Vamos saspender a sessdo por dez minu-
tos, para que a familia possa receber 0s cum-
primentos e, depois, passaremos 4 Ordem
do Dia. Muito obrigado.

Est4 suspensa a sessao.

(Suspensa ds 15 horas e 46 minutos,
a sessdo é reaberta ds 15 horas e 56 minu-
tos.)
OSR. PRESIDENTE (Dirceu Came).ro) —_
Estd reaberta a sessao.
Sobre a mesa, expediente que serd lido pe-
lo Sr. 1° Secretdrio.

E lido o seguinte:
AVISO DO MINISTRO DA JUSTICA

Nr 389/91, de 10 do corrente, encamninthan-
do esclarecimentos prestados pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM),
6rgdo do Ministério da Justiga, sobre 05 que-

sitos constantes do Requetimento n* 71, de
1991, de autoria do Senador Darcy Ribeiro.

Encaminhe-se cépia do requerente

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Cameiro) —
O Expediente lido vai a publicagdo.

Sobre a mesa, projetos de lei que véo ser
lidos pelo Sr. 1¢ Secretdrio.

Sao lidos os seguintes:

PROJETO DE LEI DO SENADO
Nr 139, DE 1991

Altera a Lein*7.827, de 27 de setembro
de 1989.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 3, 49, 90, 11, 13 ¢ 14
da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989,
passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 3¢

1 — concessio de financiamento aos
setores produtivos das regides beneficia-
das.”

“Art. 4 Sio beneficidrios dos re-
cursos dos Fundos Constitucionais de Fi-
nanciaménto do Norte, Nordeste ¢ Cen-
tro-Oeste os produtores, pessoas fisicas
& juridicas de direito privado ou piblico,
inclusive as associagSes e cooperativas
que desenvolvam suas atividades nos se-
tores agropecudrio, mineral, industrial,
agroindustrial e de infra-estrutura eco-
ndmica das regiGes Norte, Nordeste ¢
_ Centro-Oeste.

§ 1¢ ' Para projetos dé infra-estrutura
econdmica, poderio ser financiados até
o limite de 25% (vinte e cinco por cento)
dos recursos previstos para 0s respec-
tivos fundos.

S P T

-'§”39‘ Sendo beneficidrias pessoas Ju-r

ridicas de direito piblico, a adequaqﬁo
da garantia sexd avaliada a exclusivo exi-
tério da institvigio financeira, observan-
" do o disposto no item VIII, do art. 3%,
e seguindo 0s mesmos parﬁmctros adota-
dos para outras instituigGes.”
TArnt. 90 A critério dos 6rgdos admi-
- -—nistradores, poderdo ser repassados re-
cursos dos Fundos Constitucionais de Fi-
nanciamento do Norte, Nordeste ¢ Cen-
tro-Oeste e bancos estaduais com capaci-
dade técnica comprovada e com esiru-
tura operacional ¢ administrativa aptas
a realizar, em segurafiga e no estrito
cumprimento das diretrizes ¢ normas es-
tabelecidas, programas de crédito espe-
cificamente criados com essa finalida-
de ”
“Art. 11. .
§ 2 Os bcneﬂ’cms prcv1stos neste ar-
tigo serfio concedidos exclusivamente 3
firma individual ou & empresa brasileira
de capital nacional, de micro e médios
produtores rurais, suas associagbes ¢
cooperativas do Grupo | Rt
“Art.
1 — Secretaria-do Desenvolvimento
Regional da Presidéncia da Repiblica;

IT — Secretaria de Planejamento Esta-
dual;

III — instituigdo financeira federal de
cardter regional.”

“Art. 14. Cabe & Secretaria do De-
senvolvimento Regional da Presidéncia
da Repuiblica:

Pardgrafo Gnico. Até o dia 30 de ou-

tubro de cada ano, as instituigSes finan-

" ceiras federais de cardter regional enca-

_ minhario 4 apreciagdo da Secretaria do

Desenvolvimento Regional da Presidén-

cia da Repiiblica a proposta de aplicagdo

dos recursos relativos aos programas de

financiamento para o exercicio seguinte,

a qual serd aprovada até 15 de dezem-
bro.”

Art. 2¢ Fica suprimido o art. 21, bem co-
mo a expressio “VII — Das Disposigoes Ge-
rais e Transitdrias™ que o precede, e acres-
cido o seguinte art. 15 & Lei n*® 7.827, de
27 de setembro de 1989, renumerando-se 0§
arts. 15 a 20 para 16, 17, 18, 19, 20 e 21,
respectivamente:

“Art. 15. Compete as Secretarias
de Planejamento Estaduais:

1 — participar da elaboragio dos pro-
gramas de financiamento, compatibili-
-zando as agdes da programacdo com 05
planos regionais de desenvolvimento;

II —- acompanhar as aplicagGes dos
recursos dos Fundos Constituciopais de
‘Financiamento do Norte, Nordeste ¢
Centro-Oeste, mediante informagdes
prestadas mensalmente pelos agentes fi-
nanceiros.”

Art, ¥
7.827, de 27 de setembro de 1989, renume-
rédos de acordo com o artigo anterior, pas-
sam a vigorar com a seguinte redagio:

“Art, 16. -

IIT —receber e enquadrar as propos-
tas nas faixas de encargos, fixar os juros
¢ definir os créditos;

1V — #provar os projetos para efeito
de liberagao de recursos;

V — formalizar contratos, com a
anuéncia prévia dos demais 6rgaos admi-
nistradores do fundoc, de repasse de re-
cursos para outras institui¢ées creden-
ciadas ¢como agentes financeiros do fun-
do;

VI — prestar contas sobre o andamen-
to, desempenho, situagio dos recursos
e resultados alcangados aos demaise 6r-
gios administradores do Fundo Consti-

- tucional de Financiamento;

- -=V1I — exercer outras atribuigdes ine-
rentes 4 fungdo de 6rgfo administra-
dor.” .

“Art. 17. O Banco da Amazdnia 8/
A — BASA, o Banco do Nordeste do
Brasil S/A — BNB, ¢ 0 Banco do Brasil
S§/A — BB, sio os agentes financeiros

Os arts. 16, 17 e 21 da Lei of

do Fundo Constitucional de Financia-
. mento do Norte — FNO, do Fundo.

Constitucional de Financiamento do .

.
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Nordeste — FNE, e do Fundo Constitu-
cional de Financiamento do Centro-Oes-
te — FCO, respectivamente. .

§ 2?I Obedcclda 2 transfcrcncm pre-
vista no pardgrafo anterior, os recursos
do Fundo Constitucional de Financia-
mento do Centro-Oeste — FCO, deve-
rio, a critério do Bance de Desenvol-
vimento do Centro-Oeste, ser repassa-
dos a bancos oficiais federais que aten-
dam aos requisitos do art. 9 desta Lei.”

“Art. 21. Cada instituigdo financei-
1a federal de cariter regional apresen-
tard, semestralmente, 3 Secretaria do
Desenvolvimento Regional, relatério
circunstanciado sobre as atividades de-
senvolvidas e os resultados obtidos. .

§ 3* Mensalmente, cada institeicdo
financeira federal de cardter regional
apresentard, aos demais 6rgdos adminis-
tradores do Fundo Constitucional de Fi-
nanciamento de sua tespectiva regido,
demonstrativo financeiro com a posigao
dos recursos quanto A transferéncia do
Tesouro Nacional, aplicagio, saldo e vo-
lume de projetos sohcnados e contra-
tados.

§ 4° O balango, devidamente audi-
tado, serd encaminhado ao Congresso
Nacional ¢ ao Tribunal de Contas da
Unido, para efeito de fiscalizacdo e con-
trole.™

Art. 4 O Poder Executivo fard republi-
car a Lei n* 7.827, de 27 de setembro de
1989, com as alteragoes contidas nesta lei.

Art. 5 Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagio. - -

Art. 6 Revogam-se.as dlspos1g6es em
contrério. .

Justificagao

Apds quase dois anos da edigio da Lei
n* 7.827/89, que regulamentou a aplicagio
dos recursos destinados constitucionalmente
para financiamento do setor produtivo das
regides Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste, jul-
gamos oportuno propor algumas modifica-
¢des ao seu texto.

As alteragbes que trazemos 4 consm!cragao
dos Senhores Parlamentares, além de corre-
gbes técnicas, sdo as segnintes:

1) permitir que também o setor pubhco s
beneficie dos financiamentos dos fundos, lo-
gicamente respeitada a direifiz constitucional
de aplicagio no setor produtivo e mantido
o dispositivo legal que proibe a aplicagfo de
recursos a fundo perdido (art. 3°, X, da Lei
n? 7.827/39);

II) permitir que, a exemplo das regides
Notte e Centro-Oeste, também na regido
Nordeste possam ser destinados recursos, até
© limite de 25%, a projetos de infra-estrutura
econémica, respextadas as dlretrlzes anterior-
mente aludidas;

HI) transferir a administragdo dos fundos
constitucionais para a Secretaria de Desen-
volvimentc Regional da Presidéncia da Re-

piiblica com a participagio e acompanhamen-
to das Secretarias de Planejamento Regional
dos Estados.

AV} precisar melhor a forma de controle
dos recursos dos fundos, onde os bancos ges-
tores deverdo apresentar mensalmente, aos
demais érgaos de administragido, demonstra-
tivos financeiros, retirando do texto legal o
comando genérico “colocar & disposigio dos
érgaos de fiscalizagio competentes™.

Julgamos que, com essas alteragdes, serdo
melhor atingidos os objetives para os quais
os fundos constitucionais foram criados.

Sala das Sessdes, 16 de maio de 1991, —
Louremberg Nunes Rocha.

LEGISLAGCAQ CITADA

- - LEI N» 7.827,
DE 27 DE SETEMBRO DE 1989

Regulamenta o art. 159, inciso I, alinea
¢, da Constitui¢fio Federal, institui o Fun-
do Constitucional do Norte — FNQO, o
Funde Constitecional de Financiamento
do Nordeste — FNE, e o0 Fundo Constitu-
cional de Financiamento do Centro-Qeste
— FCO, ¢ ds outras providéncias.

Art, 3% Respe:tadas as dlsposu;:oes dos
planos regionais de desenveolvimento, serdo
observadas as seguintes diretrizes na formu—
lagdo dos programas de financiamento de ca-
da um dos fundos:

I—concessdo de financiamentos exclusi-
vamente aos setores produtivos das regides
beneficiadas;

Il — agdo integrada com institui¢des fede-
rais sediadas nas regides;

11 — tratamento preferencial ds atividades
produtivas de pequenos e miniprodutores ru-
Tais e pequenas ¢ microempresas, is de vso
intensivo de maiérias-primas e mao-de-obra
locais e s que produzem alimentos bésicos
para consumo da populagdo, bem como aos
projetos de irrigagio, quando pertencentes
aos citados produtores, suas associagbes e
coopera tivas;

IV — preservagao do meio ambiente;

V — adoghio de prazos, ¢ caréneia, limites
de financiamento, juros e outros encargos di-
ferenciados ou favorecidos, em fungio dos
aspectos sociais, econémicds, tecnoldgicos
espaciais dos empreendimentos;

V1 -— conjugagio do crédito com a assis-
téncia técnica, no caso de setores tecnologi-
camente carentes;

_¥HI — orgamento anual das aplicagoes dos
Tecursos;

VIII — uso criterioso dos recursos e ade-
quada politica de garantias, com limitag¢do
das responsabilidades de crédito por cliente
ou grupo econdmico, de forma a atender a
um upiverso maior de beneficidrios ¢ assegu-
rar racionalidade, eficiéncia, eficdcia e retor-
ne as dplicagdes;

IX — apoio 4 criagfo de novos centros, ati-
vidades e pélos dirdmicos em 4reas interio-
ranas, que estimulem a redugio das dispari-
dades intra-regionais de renda;

"X — proibigao de aplicagdo de recursos a
fundo perdido, I

Daos beneficidrios

Art. 4* Sido beneficidfios dos recursds
dos Fundos Constitucionais de Financiamen-
to do Norte, Nordeste e Centro-Oeste os pro-
dutores ¢ empresas, pessoas fisicas e jurfdi-
cas, além das cooperativas de produgio mine-
ral, que desenvolvam atividades produtivas
nos setores agropecudrio, mineral, industrial
e agroindustrial das regides Norte, Nordeste
e Centro-Qeste.

§ 1* No caso de dreas pioneiras ¢ de ex-
pansao da fronteira agricola das regides Nor-
te e Centro-Oeste, poderfo ser financiados
projetos de infra- estrutura econdmica até o
limite de 25% (vinte e cinco por cento) dos
TeCuIsos previstos para os respectivos fundos.

§ 22 No caso de produtores e empresas
beneficidrias de fundos de incentivos regio-
nais ou setorials, a concessio de financiamen-
tos de que trata esta lei fica condicionada
4 regulandade da situagio para com a Comis-
sio de Valores Mobilidrios -~ CVM, e os
citados fundos de incentivos.

: A.rt. 9- A cnténo das instituigoes finan-
ceiras federais de cardter regional, poderio
ser repassados recursos de Fundos Constitu-
cionais de Financiamento do Norte, Nordeste
e Centro-Oeste a bancos estaduais com capa-
cidade técnica comprovada e com estrutura
operacional e administrativa aptas a realizar,
el Seguranga e no estrito cumprimento das
diretrizes ¢ normas estabelecidas, programas
de crédito especificamente criados com essa
finalidade. =

11 As auwdades pnontanas e de
relevante interesse para o desenvolvimento
econgmico e social das regiGes Norte, Nor-
deste e Centro-Oeste terdo redugao de encar-
gos financeiros referentes a juros ¢ atuali-
zagfo monetdria. ’ T

§ 1° Para efeito do beneficio previsto
neste artigo, deverdo ser estabelecidas faixas
diferenciadas de prioridades ¢ de encargos
financeiros, de acordo com a natureza do em-
preendimento, 2 finalidade dos financiamen-
tos, a localizagio ¢ o porte da empresa finan-
ciada.

§ 2 Os beneficios previstos neste artigo
serdo concedidos exclusivamente a produto-
res individuais ¢ empresas brasileiras de capi-
tal nacional.

§ 3* Sem prejuizo das medidas judiciais
cabiveis, mclusive de natureza exenutéria, o
mutudro fica sujeito, no caso de desvio na
aplicagfo dos recursos, 4 perda de todo e
qualquer beneficio financeira, especialmente
0s relativos a jures e atualizagio monetdria.

......... trrwarrenens

Da administracfio

Art. 13. A administragdo de cada um dos
Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte, Nordeste e Centro-QOeste serd distinta
e auténoma ¢, observadas as atribuigbes pre-
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vistas nesta lei, serd exercida respcctlva.mente
pelos seguintes érgaos:

I — Conselho Deliberativo das Superin-
tendéncias de Desenvolvimento das Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste; ¢

Il — instituigéc financeira federal de card-
ter regionat. .

Art. 14. Cabe ao Comnselho Deliberativo
das Superintendéncias de Desenvolvimento
das Regiges Norte, Nordeste e Centro-Oeste:

I — aprovar 0s programas de financiamen-
to de cada fundo, harmonizando-os com pla-
nos regionais de desenvelvimento, 2 vista de
proposta da respectiva instituigao financeira
federal de cardter regional;

I — indicar providéncias para compatibi-
lizagio das respectivas aplicagses com as
agbes das demais instituigies de_desenvol-
vimento regional; e

I1] — avaliar os resultados obtidos.

Paragrafo uinico. Até o dia 30 de outubro
de cada ano, as institui¢ées financeiras fede-
rais de cardter regional encaminhario, a
apreciagao do Conselho Deliberativo da res-
pectiva Superintendéncia de Desenvolvimen-
to Regional, a proposta de aplicagfo dos re-
cursos relativa aos programas de financia-
mento para o exercicio seguinte, a qua] serd
aprovada até 15 de dezembro.

Art. 15.  Sdo atribuigdes de cada uma das
instituigdSes financeiras federais de caréter re-
gional, nos termos da lei:

I — gerir o5 recursos;

I — definir normas, procedimentos e con-
digbes operacionais;

111 — enquadrar as propostas nas faixas de
encargos, fixar os juros ¢ deferir os créditos;

IV — formalizar contratos de repasses de
Tecursos para outras instituigSes credenciadas
como agentes financeiros do fundo;

V — prestar contas sobre os resuitados al-
cangados, desempenho e estado dos TECUTS0S
de aplicagGes; e — -

VI— exercer outras atmciades merentes a
fungio de drgao administrador.

Art. 16, Q Banco da Amazdnia S.A. —
BASA, o Banco do Nordeste do Brasil S.A.
— BNB, e o Banco do Brasil §.A. — BB,
so os administradores do Fundo Constite-
cional de Financiamento do Norte — FNO,
do Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste — FNE, e de Fundo Constitu-
cional de Financiamento do Centro-Oeste —
FCOQ, respectivamente.

§ 1° O Banco do Brasil S.A. transferird
a administra¢do, patrimdnio, operagdes e re-
cursos do Fundo Constitucional de Financia-
mento do Centro-QOeste — FCO, para o Ban-
¢o de Desenvolvimento do Centro-Oeste,
apds sua instalagdo e entrada em funciona-
mento, conforme estabelece o art. 34, § 11,
do Atodas Disposi¢Ges Constitucionais Tran-
sitdrias.

§ 2° Obedecida a transferéncia prevista
no pardgrafo anterior, 'os recursos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste — FCO, poderio, a dritério do Banco
de Desenvolvimento do Centro-Oeste, ser re-
passados a bancos oficiais federais que aten-
dam aos requisitos do art. 9° desta lei.

“Art. 17. Cada instituigio financeira fe-
deral de cardter regional fard jus i taxa de
administragdo de 2% (dois por cento) ao ano,
calculada sobre o patriménio lfquido do fun-
do respectivo ¢ apropriada mensalmente.

Pardgrafo sinico. ~ Na dplicagdo dos recur-
s0s, as institui¢des financeiras federais de ca-
rdtér regional e os agentes financeiros creden-
ciados poderao cobrar del erederecompativel
com Os riscos assumidos pelos financiamentos
concedidos ¢ adequados 2 fungdo social de
cada tipo de operagdo, respeitados os limites
de encargos fixados no art. 12 desta let.

Do controle e
prestacdo de contas

Art. 18, Cada fundo terd contabilidade
prépria, registrando todos os atos e fatos a
ele referentes, valendo-se, para tal, do siste-
ma contdbil da respectiva instituigdo finan-
ceira federal de cardter regional, no qual de-
verdo ser criados e mantidos subtitulos espe-
cificos para esta finalidade, com apuragdo de
resultados 4 parte.

Art. 19, As institui¢8es fifanceiras fede-
rais de cardter regional fardo publicar, semes-
tralmente, 0s balangos dos respectivos fun-
dos, devidamente auditados.

Art, 20. Cada institui¢do financeira fe-
deral de cardter regional apresentars, semes-
tralmente, ac Conselhe Deliberative da Su-
perintendéncia de Desenvolvimento de sua
respectiva regifo, relatdrio circunstanciado
sobre as atividades desenvolvidas e os resulta-
dos obtidos. .

§ 1* O exercicio financeiro de cada fundo
coincidird com o ano civil, para fins de apura-
¢do de resultados e apresentagio de relatério,

§ 2¢ Deverd ser contratada auditoria ex-
terna, a expensas do fundo, para certificagéo
do cumprimento das disposicGes constitucio-
nais ¢ legais estabelecidas, além do exame
das contas ¢ outros procedimentos usuais de
auditagem.

§ 3» Os bancos administradores deverdo
colocar 2 disposigdo dos drgdos de fiscaliza-
¢do competentes os demonstrativos, compo-
sigées de final de més, dos recursos, aplica-
gBes e resultados dos fundos respectivos.

§ 4¢ O balango, devidamente auditado,
serd encaminhado ao Congresso Nacional,
para efeito de fiscalizagdo e controle.

-7+ - Das disposicoes gerais
: - e transitérias

“Art. 21, Até a aprovagio da proposta
prevista no inciso I do art. 14 desta lei, ficam
as ipstituicSes financeiras federais de cardter
regional autorizadas a aplicar os recursos dos
respectivos fundos de acordo com as dire-
trizes gerais estabelecidas no art. 3¢ desta lei.

§ 1* Dentrode 60 (scsscnta) dias, a partir

da publicagdo desta Lei, as instituiges finan- -

ceiras federais de cardter regional apresen-
tardo, aos Conselhos Deliberativos das res-
pectivas Superintendéncias de Desenvalvi-
mento Regional, as propostas de programas
de financiamento de que trata o pardprafo
Gnico do art. 14 desta lei, as quais deverdo

ser aprovadas até 60 (sessenta) dias apds o
recebimento. .o

§ 2° As operagdes realizadas antes da
aprovagdo de que trata o pardgrafo anterior,
pelas instituigdes financeiras federais de card-
ter regional, com os recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte,
Nordeste ¢ Centro-Oeste, ficam ao abrigo
desta lei, inclusive para efeito de eventuais
beneficios financeiros.

{A Comissio de Assuntos Econémicos
— decisdao terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO
N* 140, DE 1991

Altera dispositivos da Lei n® 8.078, de
11 de setembyo de 1990, que dispde sobre
a protecao do consumidor e d4 ovtras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 70, o inciso I do art. 76
e art. 78 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990, passam a vigorar com a’seguinte
redagéo:

Art. 70 Emprcgar nareparagio de
produtos, pegas ou componentes de re-
posi¢io usados, sem autorizagio do con-
sumidor.

Pena — indenizacdo de valor igual ao
dobro das pegas ou componentes novos

e multa,
ATt. TO.  eeeearcareecn e e e
I—serem cometidos por ocasido de
calamidade,

Art. 78. Além das penas pnvatlvas
de liberdade e de multa, podem ser im-
postas, cumulativa e alternadamente,
observado o disposto nos arts. 44 a 47
do Cédigo Penal:
I — interdigio temporéria de direitos;
It — a prestagdo de servigos & comu-
nidade. R
“Art. 2* Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagao,
Art, 3 Revogam-s¢ as disposi¢des em
contrério. )
Justificacao
O Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei
n® 8.078, de 11-9-90), marco dos mais rele-
vantes da produgio legislativa nacional, co-
megou a vigorar em margo ‘deste anc para
satisfagdo da sociedade brasileira que viu con-
cretizar-se um de seus mais legitimos anseios.
O texto legal, profundo ¢ abrangente, pas-
sa agora pelo crive do uso ¢ da pratica de
sets novos ditames. Naturalmente, essa nova
etapa trard  lei situagGes ndo previstas e rea-
¢Oes socials, cuja andlise serd a base obriga-
tdiia para o continuo aprimoramento do C6-
digo de Defesa do Consumidor.
Visando a esse aperfeicoamento, no proje-
to de lei ora apresentado se estabelecem as
seguintes providéncias:
1 — altera¢ao da redagio do art, 70 do Cé6-
digo de Defesa do Consumidor, transforman-
do a pena privativa de liberdade em pena
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pecunidria indenizatdrias mais branda, mas
igualmente eficaz na preven¢fo do delito,
além de mais facilmente implementdvel nas
relages de consumo em geral;

2 — modificagho da redagio do inciso I do
artigo 76 do referido Cddigo, retirando a ex-
pressdo: “em época de grave crise econdmi-
ca”, porquanto a expressao ndo & passivel
de um tratamento objetive por parte dos jui-
zes, j4 que ndo hd pardmetros quantitativos
definidores nem qualquer medida formal pre-
viamente anuncidvel que declare a ocorréncia
de grave crise econémica.

3 —supressdo do inciso II do art. 78 do
C6digo de Defesa d6 Consumidor, que reza:

“[I — a publicagdo em drgaos de co-
municagio de grande circulagio oy au-
diéncia, as expensas do condenado, de
noticia sobre os fatos e a condenagao;”

Tal publicagio expde e desmoraliza o infra-
tor, Tepresentando expressa violagdo a um
dos principios fundamentais da Constituigdo:

o.da dignidade humana (art. 1v, IiI).

Consideramos que as alteragdes ora apre-
sentadas representam aprimoramento ao tex-
to vigente, razao por que contamos com o
apoic dos flustres senadores para aprovagdo
do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, 16 de maio de 1991, —
Senador Francisco Rollemberg.

LEGISLACAO CITADA
CODIGO PENAL

Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940, atualizado e acompanhado de Legis-
lagdo Complementar, também atualizada, de
dispositivos da Constitui¢io Federal de 1988,
de Stmulas do STF ¢ do TFR {extinto, com
a criagdo do STJI) e de Indices: Sistematico
¢ Alfabético-Remissivo do Cédigo Penal,
Cronolégico da Legislagfo e Alfabético da
Legislacdo Complementar, da Lei de Intto-
dugdo, da Lei das Contravengoes Penais e
das Samulas.

Art. 4. As penas restritivas de direitos
530 autdnomas e substituem as privativas de
liberdade, quando:

I——aphcada pena privativa de hberdade
inferior a 1 (um) ano ou s€ o crime for cul-
poso;

II — o réu nio for reincidente;

III — a culpabilidade, os antecedentes; a
conduta social e a personalidade do conde-
nado, bem como os motivos e as circunstén-
cias indicarem que essa substituigio seja sufi-
ciente.

eArtigo com redagio determinada pela Lei
n° 7.209, de 11 de julho de 1984,

eVide art. 58, pardgralo tnico.
Conversio das penas restritivas de direitos

Art. 45. A pena restritiva de direitos
coniverte-s¢ em privativa de liberdade, pelo
tempo da pena aplicada, quando:

I —sobrevier condenagio, por ‘outro cri-
e, a pena privativa de liberdade cuja execu-
¢&o nfo tenha sido suspensa;

1} ~— ocorrer o descumprimento injustifica-
do da restrigao imposta,

eArtigo com redagio determinada pela Lei
n® 7.209, dé 11 de julho de 1984.
Prestaciio de servigos 4 comunidade

Art. 46. A prestagfio de servigos & comu-
nidade consiste na atribuigho ao condenado
de tarefas gratuitas junto a entidades assisten-
cials, hospitais, escolas, orfanatos ¢ outros
estabelecimentos congéneres; em programas
comunitdrios ou estatais.

eArtigo com redagfo determinada pela Lei
n° 7.209, de 11 de julho de 1984.

eVide art. 78, § 1°

Pardgrafoinico. _As tarefas serdo atribui-
das conforme as aptidoes do condenado, de-
vendo ser cumpridas, durante 8 (oito) horas
semanais, aos sdbados, domingos e feriados
ou em dias utéis, de modo a ndo prejudicar
a jornada normal de trabalho.

ePardgra{o com redagio determinada pela
Lei n* 7.209, de 11 de julho de 1984,
Interdigfio tempordria de direitos

Art. 47. As penas de interdicdao tempo-
réria de direitos sdo:

I—proxblgao do exercicio de cargo, fun-
¢#0 ou atividade piiblica, bem como de man-
dato eletivo;

oVide LCL n*7.210, dellde ;u!ho de 1984
art. 154, § 1¢

II — proibigao do exercicio de profissio,
atividade ou oficio que dependam de habili-
tagao especial, de licenca ou autorJZagao do
poder piblico;

III -— suspensio de autorizagdo ou de habi-
litagdo para dirigir vefculo.

LET N* 8.078,
DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecio do consumidor
e di outras providéncias  ._

Art. 70. . Empregar, nareparagdo de pro-
dutos, pecas ou compdnentes de reposigio
us2os, sein autorizagio do consumidor:

Pena — Detengdo de trés meses 2 um ano
e multa.

[ERIERTRY Tii s v i e s sp e

Art. 76. _Sdo circunstincias agravantes
dos crimes tipificados tieste Cédigos

1 — serem cometidos em ¢poca de grave
crise econémica ou por ocasiio de calami-
dade;

II — ocasionarem grave dano individual
ou celetivo;

1II — disstmular-se a natureza ilicita do
procedimento;

IV — gquando cometidos:

a) por servidor pubhco ou por peqsoa cuja
condigdo econdmico-social seja manifesta-
mente superior 4 da vitima;

a) em detrimento de operdtio ou ruricola
de menor de dezoito ou maior de sessenta
anos ou de pessoas portadoras de deficiéncia
mental, interditadas ou ndao; -

V — serem praticados em operaqoes que
envolvam alimentos, medicamentos ou qual-
quer cutros produtos ou servigos essenciais.

taaxa T e e e s

T i
(A Comissdo_de Constituigdo, Justica
e Cidadania — decisdo terminativa.

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 141 DE 1991

Altera a legislacio do Programa do Se-
guro-Desemprego e dd outras providén-
cias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° QO art. 6° da Lei n® 7.998, de 11
de janeiro de 1990, passa a ter a seguinte
redagao:

“Art. 6° O seguro-desemprego ¢ di-
reito pessoal e intransferivel do trabalha-
dor, podendo, ser requerido a qualquer
tempo durante o perfodo de desempre-
g0, a partir do 7° (sétimo) dia subsequen-
te 4 rescisdo do contrato de trabalho™.

Art. 2¢ Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagio.

Art. 3 Revogam-se as disposigbes em
contririo.

Justificacao

Pretende-se, com o projeto de lei ora sub-
metide 4 apreciagdo dos ilustres senadores,
impedir que a legislagdo atualmente vigente
— Lei n° 7.998, de 1990, com a alteragio
promovida pela Lei n* 8.019, de 1990 —, que
trata do seguro-desemprego, seja distorcida
pelo Poder Executivo.

De acordo com o texto legal citado — art.
6° da Lei n°® 7.998/90 -— o trabalhador pode
Tequerer o seguro-desemprego a partir do 7°
dia subseqiiente & rescisdo comtratual, ndo

_se estabelecendo no dispositive qualquer pra-

7o fatal'para a efetivagio do procedimento,
bastando, evidentemente, que o trabalhador
ainda se mantenha na situagio de desempre-

0.

# Ocorre que o Ministério do Trabalho e Pre-
vidéncia Social, através da Instrugdo Norma-
tiva n? 4, de fevereiro de 1990, fixou prazo

“de 60 dias para o requerimento do beneficio,

posteriormente alongado para 120 dias, o
que, no nosso entendet, contraria a legislagdo
vigente, criando uma restrigio ndo existente
na lei e, portanto, reduzindo-lhe o alcance.

Vlsa, degta forma, o projete de lei, dar
ao dispositivo legal que trata da matérla, re-
dagdo mafs explicita, passando a estipular que
o trabathador poderd requerer o beneficio
do seguro-desemprego a qualguer tempo du-
rante o perfodo de desemprego.

Entendemos que o beneficio, um direito
liquido do trabalhador, ndo deve sofrer qual-
quer tipo de limitago ao seu recebimento,
devendo a legislagdo ser aperfeigoada para
se evitar interpretagdes que venham distorcer
@ espfrito da lei.

Submeto, assim, o presente projeto de lei
] cons1dcrag:ﬁo dos ilustres membros desta
Casa, solicitando-lhes o indispensdvel apoio
para aprovagio da proposigfo.

Sala das Sessdes, 16 de maio de 1991. —
Senador Marcio Lacen_ia.

LEGISLACAQ CITADA

LEI N°7.998 .
' DE 11 DE JANEIRO DE 1990

Regula 0 Programa do Seguro-Desem-
prego, ¢ Abono Salarial, instituf o Fundo
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de Ampare ao Trabalhador — FAT, e
dd outras providéncias.
O Presidente da Repiiblica
Fago saber gue o Congresso Nacional de-
creta e eu sanciono a seguinte fei:

Art. 6° O seguro-desempreg6 ¢ direito’
pessoal ¢ intransferfvel do trabalhador, po-
dendo ser requerido a partir do 7* (sétimo)
dia subseqiiente 3 rescisio do contrato de
trabatho,

LEI N° 8.019
DE 11 DE ABRIL DE 19%0

Altera a legislacao do Fundo de Ampa-
ro go Trabalhador — FAT, e dd outras
providéncias.

- taanssrrrasasrsrrarenw
(A Comissdo de Assuntos Econdmicos
— Decisdo Terminativa.)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Os projetos lidos serdo publicados e reme-
tidos &s comissSes competentes.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido
pelo Sr. 1% Secretdrio.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N+ 200, DE 1991

., Requeiro, nos termos do art. 50, § 2* da
Constituigao Federal ¢ do art. 216 do Regi-
mento Interno do Senado, seja solicitado ao
Senhor Jodo Santana, DD Ministro da Infra-
Estratura, junto 2 Presidéncia da Rede Fer-
rovidria Federal (RFFSA), as seguintes infor-
magoes:

L, Cépia do levantamento realizado
pelo Superintendente Nacional de Recursos
Humanos, relativo ds dentncias de irregula-
ridades administrativas existentes na Supe-
rintendéncia Regional ot 12 (SR-12), sediada
em Sdo Lufs, Capital do Estado do Mara-
nhio, .

2. Informar, se couber, as medidas adota-
das para o saneamento daguela superinten-
déncia.

Justificagdo

O Sindicato dos trabathadores em empre-
sas ferrrovigrias dos Estados do Maranhio
e Pard levou 20 conhecimento da diregdo na-
cional da RFFSA, no Rio de Janeiro, dendn-
cias de irregularidades na administragio da
SR-12.

As demincias sfo de conhecimento publi-
co, divulgadas tanto pela imprensa quanto
pelo sindicato daqueles estados.

A diregao nacional da rede j4 enviou a
$40 Luis, para levantamento do quadro admi-
nistrativo da regional, dois de seus diretores.

As dendncias envolvem sucateamento do
patriménio federal, malversagio do dinheiro
piblico, desvio de material, entre outras jrre-
gularidades de igual gravidade, como a atili-
zagio de terreno da RFFSA por firma de -
propriedade do superintendente local.

Os fatos arrolados, se confirmados, ferem
frontalmente os principios do interesse pabli-
co e da legalidade que sujeitam todos os atos
da administragfio piiblica. E, portanto, den-

_ tro das atribuicGes de fiscalizagio desta Casa,

que justifico o presente requerimento de in-
formagao, para que s¢ passa, com maior segn-
ranga, acompanhar as agGes do ministério
quanto a apuragio dos fatos denunciados e
as medidas adotadas para o restabelecimento =
da ordem naquela regional.

" Sala das Sessoes, 16 de maio de 1991, —
Senador Magno Bacelar.

‘DENUNCIA
1 — Corrupgio e atos irregulares:

Os servigos de reparos de ares-condicio-
nados, geladeiras, ¢ outros equipamentos de
refrigeragdo da RFFSA, neste estado, vém
sendo feito por uma firma do superintendente
da SR-12 {a Consul Eletrénica e Refrigeragio
Ltda.), sem concerréncia publica.

Uma construtora particular contratou da
RFFS A, no ano passado, 0s servigos do guin-
cho Madal, para obras de montagem de gal-
poes. Em forma de pagamento, retribuiu pa-
ra 2 RFFSA materiais em premoldados para
ampliagio da oficina mecénica da SR-12, No
entanto, esse material sumin e nunca foi apu-
rado pela empresa o desvio dos mesmos.

Vidrias mdquinas da via permanente encon-
tram-se 4 disposigfo da Construtora Queiroz
Galvio, em Teresina (PI), utilizadas na cons-
trugio do metrd de superficie daquela cidade.
Enquanto isso, os servigos da empresa no
Maranhdo, estdo sendo executados de forma
precdria, por falta dessas maquinas.

Criagio em eXcesso de cargos de peréncia
para satisfazer interesses de protegidos.

A complementagio alimentar do pessoal
da via permanente € irriséria. Para se ter uma
idéia, em dezembro/90 a SR-12 deu Cr§ 3
mil para alimentar uma equipe de 9 {nove)
homens por trés semanas.

DemissGes 2 punigSes irmregulares de traba-
Ihadores — como medida de falso moralismo
para justificar a adesdo ao Plano Collor; falta
de didlogo com o5 trabalhadores, adminis-
tradores e institui¢des de classe; desrespeito
a0s mais elementares direitos trabalhistas de
seguranga no trabalho.

2 — Malversagio e dilapidagfio do patriménio
da SR-12:

Apds investir milhdes de cruzeiros na cons-
tragdo de um prédio, proximo A oficing meca-
nica, no Tirirical, para funcionar a adminis-
tragdo central da RFESA, neste estado, sob
a tesponsabilidade da Scalla Engenharia, a
SR-12 desistiu do projeto. A obra encontra
em total estado de abandono.

A SR-12 comprou, no inicio do ano passa-
do, 25 mil metros cibices de pedra brita para
recuperar os trechos mais precarios da ferro-
via Sfio Lufs-Teresina. As pedras ficaram ar-
mazenadas na cidade de Rosdrio (MA). Parte
foram usadas no trecho (jogadas no trecho
a revelia). O restante, surmiu do pdtio, Até.
hoje ¢ ignorado o sea destino,

A SR-12 hd anos nido vem controlando o
limite de cargas nos vagdes e géndolas. O
excesso de peso estd acabando com o pouco
material rodante da empresa e colocando em
risco a vida dos operérios.

86 em 1990, a SR-12 vendeu em torno de
200 toneladas de vagdes sucateados por uma
quantia de Cr$ 700 mil. Isso equivalente a
25 vag6es destruldos por causa da relapsidade
administrativa da superintendéncia.

Compra de um caminhdo Agralle zero km
para carregar o pessozl da via permanente

. (operadores de linha). Devido o excesso de

peso, © caminhdo quebron o motor ¢ estd
hd mais de 10 meses parado, sem qualguer
providéncia. o

A. SR-12 adquiriu uma retro-escavadeira
de grande porie (Ploclain 2y-2p) e ainda hoje
continua ém ociosidade em fungio de ser ina-
dequada para operagdo na via permanente.

3 — Os trabalhadores exigem: o
Diante das denincias acima, os trabalha-

dores da SR-12 exigem da presidéncia da Re-

de Ferrovidria Federal S/A, a seguinte posi-

do:

¢ 1 — instalagdo imediata de uma comissdo

de inguérito (comissio de sindicincia) para

apurar as irregularidades. Essa comissdo de-

- ve'ser nomeada e dirigida pela administragdo

geral da RFFSA.

2 .— Afastamento imediato da atual supe-
rintendéncia regional do Maranhéo e nomea-
¢do de um substitute até que seja conclufda
a sindicancia.

(A Comissde Diretora.)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
O requerimento lido vai ac exame da Mesa

COMPARECEM MAIS OS5 SR5. SENA-
DORES:

Almir Lando — Cid Sabdia de Carvalho
-— Darcy Ribeiro — Magno Bacelar — Moi-
sés Abrdo — Raimundo Lira

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Esgotado o tempo destinado ao Expediente,
Passa-se &

ORDEM DO DIA

Item I

PROJETO DE LEf DA CAMARA
N- 16, DE 1991

{Em regime de urgéncia, nos termos
do art. 353, pardgrafo dnico, do Regi-
mento Interno.)

Discussdo, em turno tnico, do Projeto
de Lei da Camara n° 16, de 1991 (n° 6/91,
na Casa de origem), de iniciativa do Pre-
sidente da Republica, que concede isen-
¢do do Imposto sobre Produtos Indus-
trializados (IP1) na aquisicio de automd-
veis para utilizagio no transporte autd-
nomo de passageiros e dd outras provi-
déncias, tendo

PARECER, sob n* 68, de 1991, da
Comissdo
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— de Assuntos Econdmicos, favordvel
a0 projeto com as Emendas de n» 1 a
3, que apresenta. C

Na sessdo de 14 do corrente foi aprovado
o requerimenteo de autoria do Senador Mau-
ricio Corréa, solicitando fusse a matéria obje-
to de.reexame pela Comissio de Assuntos
Econdmicos. Como a matéria foi incluida em
pauta em regime de urgénceia, nos termos do
disposto no art. 353, pardgrafo tnico, do Re-
gimento Interno, o parecer'da referida comis-
sao deverd ser proferido em plendrio.

Contedo a palavra 4o nobre Senador Val-
mir Campelo, para proferir o parecer da Co-
missio de Assuntos,Econdmicos.

O SR. YALMIR CAMPELO (PTB — DF.
Para proferir parecer.) -— Sr. Presidente, Srs.
Senadores, o Projeto de Lei da Cémara n°
16. de 1991 (0" 6-B, de 1991 na origem), que
“Concede isenc¢ao do Imposto sobre Produ-
tos Industrializados — IPL, na aquisicio de
automéveis para utilizagdo no transporte au-
tdnomo de passapeiros e dd outras providén-
cias™, foi aprovado por esta Comissao de As-
suntos Econdmicos, mediante o parecer favo-
ravel do Relator do projeto, o Senador Val-
mir Campelo.

Nésta oportunidade, o projeto volta a ser
submetido 4 ¢sta comissfo para que, em aten-
dimento ao Requerimento n® 193, de 1991,
aprovado em 14-5-G1, sejam apreciadas as
emendas supervenientes oferccidas ao pro-
jéto. © 7 . .

‘A Emenda n° 1, de autoria do Senador
Mauricio Corréa, di nova tedagdo 4 ementa
do projeto, para nela incluir a referéncia ao
beneficio também concedido s pessoas por-
tadoras de deficiéncia fisica e aos vefculos
destinados ao transporte eseolar. De fato, 2
redagdo proposta reflete com maior fideli-
dade as disposicdes contidas no projeto, de-
vendo, por essa razdo, ser a ementa acatada.

A emenda n® 2, também de autoria do Se-
nador Maurfcio Corréa, propde seja aisengao
estendida aos equipamentos necessdrios as
adaptagdes especiais nos veiculos adquiridos
por paraplégicos ou por pessoas portadoras
de deficiéncia fisica. A extensdo do beneficio
fiscal a tais equipamentos &, sem divida, me-
dida importante para nio onerar excessiva-
mente 0 custo do vefculo para o usudrio.
Além disso, tal concessdo € uma decorréncia
mais do que natural da isengdo j4 concedida
para o veiculo, de vez que ¢ acessério deve
acompanhar ¢ principal. Assim, a emenda
deve ser acatada,

J4 pela Emenda n" 3, o Senador Mauricio
Corréa propde seja garantida as pesscas por-
tadoras de deficiéncia fisica a liberdade de
escolher o estabelecimento que efetuard as
adaptagles especiais nos vefculos por elas ad-
quiridos. Apesar de o projeto ndo vincular
a fruicdo do beneficio a condigdes de tal or-
dem, € de se reconhecer que a emenda pro-
posta vem dirimir e esclarecer qualquer deivi-
da que eventualmente possa surgir. Assim,
deve ser acatada.

Finalmente, a emenda n* 4, também de

DIARIO DO CONGRIISSO NACIONAL (Segio 1)

nova redag@o ao inciso IV do art, 1" e a0
inciso III do art. 3%, ¢om o fim de corrigir

" a terminologia neles empregada ao se refer-

cat, sem altéragdo do mérito.

Em conclusio, observa-se que as emendas
apresentadas, de fato, aperfeigoam o projeto
e devem, portanto, ser aprovadas.

E o parecer.

rem &s pessoas portadoras de deficiéncia ffsi-

. _EMENDAS SOBRE AS
QUAIS E DADC PARECER
TN )

Emenda aditiva a0 Projeto de Lei da Ci-
mara n" 16, de 1991, que “Concede isencfo
do Imposto sobre Produtos Industrializados
—IPI, na aquisi¢io de automéveis para utili-
zagdo no transporte autdénomo de passageiros
e dd outras providéncias™.

Dé-se a seguinte redagio a ementa do Pro-
jeto de Lei da Cimara n° 16, de 1991;

“Concede isengdo do Imposto sobre Pro-
dutos Industrializados — IP1, na aquisi¢io
de automdveis para utilizagad tie transporte
auténomo de passageiros, bem come por pes-
soas portadoras de deficiéncia fisica & aos des-
tinados ao transporte escolar ¢ dé outras pro-
vidéncias”. ’

Justificacio

A presente emenda tem a finalidade de
explicitar na ementa do projeto em tela, que
a isengio do IPI estende-se também aos auto-
méveis adquirides por pessoas portadoras de
deficiéncia fisica e ainda aos destinados a
transporte escolar. )

Sala das Comissoes, 15 de maio de 1991.
— Senador Mauricio Corréa.

N-2

Emenda aditiva ac.Projeto de Lei da Ca-
mara n® 16, de 1991, que *Concede isengdo
do Impostp sobre Produtos Industrializados
~—IPI, na aquisigio de automdveis para utili-
zag¢do no transporte anténomo de passageiros
e da outras providéncias™. .

Acrescente-se pardgrafo segundo apés o
pardgrafo inico do art. I¢ do Projeto de Lei
da Cimara n® 16, de 1991, com a seguinte
redagio;

“Art, 1

§ 2» Gozardoainda da isengio tribu-
tdria de que trata esta lei os equipamen-
tos necessdrios is adaptagSes especiais
discriminadas no laudo a que se refere
o inciso IIT do art. 3° desta lei.”

PE Y Py ICSE,

. Jﬁstificagﬁo

Tendo o presente projeto de lei por obje-
tivo suprir em parte, as deficiéncias do Estado
€m proporcionar o acesso aos servigos coleti-

vos de transporte aos portadores de deficién- -

cia fisica, vem esta emenda impedir que o
automdvel por essas pessoas adquiridos com
isengdo do Imposta sobre Produtos Industria-
lizados se torne excessivamente oneroso em
face dos elevados custos, em muitos casos.
das adaptagdes especiais necessdrias, exigi-

. autoria do Senador Mauricio Corréa, propée — d0s pelo Detran ou $rgao equivalente.

dagdo:

Consciente dessas dificuldades ¢ que apre-

. sento esta emenda perante esta comissdo,
com a finalidade de proporcionar a: isengdo

do IPI ndc apenas na aquisigdo dos automs-
veis pelas pessoas portadoras dé deficiéncia
fisica de que tiata o projeto ém réferéncia,
mas também quanto aos equipamentos neces-
sdrios as devidas adaptagdes nos automdveis
respectivos. o '

$30 estas as razdes gue espetainos sejam

consideradas com vistas 4 aprovagio desta
emenda. )
Sala das Comissées, 15 de maio de 1991,
— Senador Mauricio Corréa, '
N3
+ Emenda aditiva ao Projeto. de Lei da Ca-

-mara n" 16, de 1991, que “Concede isengao

do Imposto sobre Produtos Industrializados
—IPI, na aquisi¢ao de automdveis para utili-
zagdo no transporte autdnomo de passageiros

- e dd outras providéncias'..

Acrescente-se pardgrafo segundo ao art.
[* do Projeto de Lei da Cimara n" 16. de
1991, passando o pardgrafo dnico 2 denomi-
nar-se pardgrafo primeiro, com a seguinte re-

CATL 1P it e

§ 2¢ Asadaptagdesespeciais a serem
realizadas nos veiculos adquiridos por
pessoas portadoras de deficiéncia fisica
poderdo ser efetuadas na piépria monta-
dora de automdével ou em oficinas ou
estabelecimentos independentes, da pre-
feréncia dp adquirente.” el

* Justificacio

" A presente émenda justifica-se em face da

demincia de pessoas portadoras de deficién-

cia fisica, adquirentes de automéveis espe-
ciaimente adaptados, de que algumas monta-
doras desses veiculos estariam condicionando

a sua venda 3 exigéncia de que as adaptagées

necessarias fossem realizadas por elas pré-

prias, a custos elevadissimos em relagdo a

outros estabelecimentos ou oficinas que tam-

bém realizam o mesmo sérvigo, cerceando
assim a liberdade de escolha desses indivi-
duos pelo servigo que melhor lhes convém.
Sala das Comissdes, 15 de maio de 1991.
— Sérador Mauricio Corréa.
N*4
Emenda modificativa ao Projeto de Leida

Cémara n° 16, de 1991, que “*Concede isengdo

do Imposto sobre Produtos Industrializados

— IPI, na aquisigdo de automdveis para utili-

zagao no transporfe auténomo de passageiros

e d4 outras providéncias”.

Dié-se a seguinte redagdo ao inciso IV do

-art. 1" e ao wncise I do art. 3°, ambos do

Projeto de Lei da Cdmara ne 16, de 1991:
“Art. 1°

T

" IV — Pessoas que, em razio de serem

portadoras de deficiéncia fisica, ndo pos-_

sam dirigir automdveis comuns.
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Art. 3" e e

e P

IIl —para as peqqoaq portadoras de
deficiéncia fisica, laudé expedido por
Departamente de Trinsito, ou drgdo
equivalente, que especifique as deficién-
cias fisicas existentes ¢ ateste a incapa-
cidade para dirigir automdveis comuns,
bem como a habilitagdo para fazé-lo em
veiculos com as adaptagdes especiais dis-
criminadas no laudo.”

Justificagao

A presente emenda ndo implica qualquer
alteragdo de mérito no projetd. Sua finali:
dade restringe-se, tdo-somente, a substityir
a expressdo nio apropriada “'paraplégicos e
pessoas portadoras de defeitos fisicos™ para
“pessoas portadoras de deficiéncia fisica™,
por abranger esta além das pessoas paraplé-
gicas, também as hemiplégicas e tetraplégi-
cas, embora ndo sendo demasiadamente
abrangente ao referir-se a defigiéncia fisica,
ao invés de defeito fisico.

Quanto i outra modificagio no texto do
inéiso IV do art. 1, justifica-se por enten-
dermos ser a redagdo proposta mais clara e
objetiva ao dispor sobire pessoas portaderas
de deficiéncia fisica que ndo possam dirigis
automoveis, em substituicao ao texto do pro-
jeto que dispée sobre a utilizagdo de veiculos
comuns.

Em primeiro lugar, porque o projeto obje-
tiva contemplar os que dirigem, € ndo apenas
utilizam, automéveis, e nao veiculos, gue €
um termo notadamente mais abrangente.

Sala das Comissdes, 15 de maio de 1991.
-— Senador Maurfcio Corréa.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
O parecer conclui favoravelmente s Emen-
dasdens 1,2, 3 e4 apresentadas 3 Comissdo.

Passa-s¢ 3 discussdo do projeto e das emen-
das em turno inico. (Pausa.)

Nio havendo quem queira fazer uso da
palavra, estd encerrada a discussdo.

Em votacdo o projeto, sem prejuizo das
emendas.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. {Pausa. )

Aprovado.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEIL DA CAMARA
N¢ 16, DE 1991
(N 6/91, na Casa de origem)
De iniciativa do Sénhor
Presidente da Repiiblica

Concede isengdo do Imposto sobre Pro-
dutos Industrializades — IPI, na aqui-
sigio de automéveis para utilizacde no
transporte auténomo de passageiros e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* Ficam isentos do Imposto sobre
Produtes Industrializados — IPI os automé-
veis de passageiros de fabricagio nacional de
até 127 HP de poténcia bruta (SAE) com,
ne minimo, quatro portas, quando adquiridos
por: -

-1——motoristas profissionais que, na data
da publicagdo desta lei, exergam comprova-
damente em veiculo de sua propriedade a
atividade de condutor auténomo de passa-
geiros, na condigdo de titular de autorizagao,
permissao ou concessdo do poder concedente

" e qué destinem o automdével & utlhzagao na

categoria de aluguel (taxiy;

II — motoristas profissionais autdnomos
titulares de autorizagdo, permissdo ou con-
cessao para exploragac do servige de trans-
porte individual de passageiros (tdxi), impe-
didos de continuvar exercendo essa atividade
em virtude de destruigdo completa, furto ou
roubo do vefculo, desde que destinem o vei-

. culo adguiride & ut111zagao na categoria de

atuguoel (téxi);

III — cooperativas de trabalho que sejam
peTmission#rids ou concessiondrias de trans-
porte piblico de passageiros, na categoria de
aluguel (tdxi), desde que tais vefculos se desti-
nem & utilizagdo nessa atividade;

. IV — paraplégicos e pessoas impossibilita-

“das de utilizar veiculos comuns em razio de

deficiéncias fisicas.

‘Pardgrafé’ dnico. ~Ficam’ també'm xsentos
do Imposto sobre Produtos Industrializados
—1IPI, os vefculos destinados exclusivamente
ao transporte escolar, quando adquiridos pe-
las prefeituras municipais.

Art. 2¢ _ O beneficio previsto no artigo
precedente somente poders ser utilizado uma
dnica vez,

Art. 3 A isengdo serd reconhecida pelo
Departamento da Receita Federal do Minis-
tério da Economia, Fazenda e Planejamento,
mediante prévia verificagdo de que o adqui-
rente preenche os requisitos previstos nesta
lei.

Art. 4 Fica assegurada a manutengao do
crédito do Imposto sobre Produtos Industria-
lizados — IPI, relativo is matérias-primas,
a0s produtos intermedidrios e ac material de
embalagem efetivamente utilizados na indus-
trializacdo dos produtos referidos nesta lei,

Art. 5* O imposto incidird normalmente
sobre guaisquer acessérios opcionais que nao
sejam equipamentos originais do vefculo ad-
quirido,

Art. 6° A alienagio do veiculo, adquiri-
do nos termos desta lei ou da Lei n® 8.000,
de 13 de margo de 1990, antes de trés anos
contados da data de sua aquisigdo, 2 pessoas
que ndo satisfagam as condigdes e aos requi-
sitos estabelecidos nos referidos diplomas le-
gais acarretard o pagamento pelo alienante
do tributo dispensado, monetariamente cor-
rigido.

Pardgrafo dnice. A inobservincia do dis-
posto neste artigo sujeita ainda o alienante
a0 pagamento de multa e juros moratérios
previstos na legislagio em vigor para a hipg-
tese de fraude ou falta de pagamento do im-
posto devido.

Ast. 7¢O Poder Executivo regulamenta-
rd em trinta dias o disposto nesta lei.

Art. 8 Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagdo, vigorando até 31 de de-
zembro de 1992.

Art. 9 Revogam-se os Decretos-Leis n*
1.944, de 15 de junho de 1982, 2.026, de 1°
de junho de 1983, bem como as Leis n**7.500,
de 25 de junho de 1986, e 7.613, de 13 de
julho de 1987.

OSR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Passa-se & votagdo em bloco das Emendas
n*l,2e3da Comlssao de Assuntos, Ecopd-
mices.
Os Srs. Senadores que as aprovam qumram
permanecer sentados. (Pausa )
Aprovadas.”

‘0 SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro} —
Passa-se 4 votagdo em bloco das emendas
de parecer favordvel apresentadas perante a
Comissdo de Assuntos Econdmicos, quanndo
do reexame da matéria.

Os Srs. Senadores que concordam com as
emendas permanegam sentades. (Pausa.)

Aprovadas.

A matéria vai 4 Comissdo Diretora para
a redagdo final.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Sobre a mesa, parecer da Comissdo Diretora
oferecendo za redagado final da matéria, que
serd lida pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lida a seguinte

PARECER N° 82, DE 1991
COMISSAO DIRETORA

Redagio final das emendas do Senado
ao Projeto de Lei da Camara n® 16, de
1991 (n* 6/91, na Casa de origem.)

A Comissdo Diretora apresenta a redagio
final das emendas do Senado 2o Projeto de
Lei da Cimara n" 16, de 1991 (n" 6/, na
Casa de origem), que concede isengde do Im-
posto sobre Produtos Industrializados (IPI)
na aquisiio de automdveis para utilizagfo
no transporte auténomo de passageiros e déd
outras providéncias,

Sala de Reunides da Comissdo, 6 de maio
de 1991. — Alexandre Costa, Presidente, Ra-
chid Saladanha Derzi, Relator, Marcio Lacer-
da — Dirceu Carneire.

ANEXO a0 PARECER N 82, DE 1991

Rdagdo final das emendas do Senado
a0 Projeto de Lei da Cimara n° 16, de
1991 (N 6/91, na Casa de origem), que
concede isenc¢ao do Imposto sobre Produ-
tos Industrializados (1PI) na aquisicdo de
automgveis para utilizagao no transporte
autdnomo de passageiros e d: outras pro-
vidéncias.

EMENDA
N1
{Corresponde a emenda
n" 1, de Plendrio

Dia-se a seguinte redagdo 4 emenda do Pro-

“jeto:

“Concede isengio do Imposto sobre
Produtos [ndustrializados — [P na aqui-
sigdo de automdveis para utilizagdo no
transposte auténomo de passageiros.
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bem comeo por pessoas portadoras de de-
ficiéncia fisica ¢ aos destinados ao trans-
porte escolar, e dd outras providéncias™.

Nr2
{Corresponde i emenda
n*2 —CAE)

Suprima-se, do art. 1° do Projeto, a expres-
s&o “de fabricagdo nacional.”

Ne3
{Corresponde 4 emenda
n* 1 — CAE)

Suprima-se, no caput do art. 1° do Projeto,
a expressio “com, ne mifnimo, quatro por-
tas”. .
Nu
(Cotresponde & emenda n° 4,
de Plendrio — 1* parte

Dé-se a seguinte redagdo ao lnciso IV do
art. 1° do Projeto:

I'V — pessoas que, em razdo de serem
portadoras de deficiéncia ffsi¢a, ndo pos-
sam dirigir automéveis comuns’.

Ne s
(corresponde s emendas
n* 2 ¢ 3 de Plendrio)

I — Acrescentem-se ao artigo 1* do Projeto
dois pardgrafos com a seguinte redagio:

“Art. 10 e

§ 2¢ Gozardo ainda da isengdo tribu-
tiria de que trata esta lei os equipamen-
tas nessdrios s adaptagdes especiais dis-
criminadas no laudo a que se refere o
incisc 1II do art. 3°

§ 3* Asadaptagbes espemaxs a serem
realizadas nos' veiculos adquiridos por
pessoas portadoras de deficiéncia fisica
poderdo ser efetuadas na prépria monta-
dora de automdvel ou em oficinas ou
estabelecimentos i.ndepcndentes de pre-
feréncia do adquirente.”

II — Renumere-se, em conseqtiéncna,
para § 1¢ o pardgrafo dnico do art. 14"
Nt 6
{Corresponde & emenda n* 3
CAE e aemenda n° 4,
de Plendrio — 2*'parte)

P

T EE s r e e e

Dé-se ao art. 3° do Projeto a seguinte
redacgio:

* Art. 3*7 A isengdo ser4d reco-
nhecida pelo Departamentd da Receita
Federal do Ministério da Economia, Fa-
zenda e Planejamento, mediante prévia
verificagio de que o adquirente preen-
che os requisitos previstos nesta lei e pe-
dido instrufde com os seguintes elemen-
tos:» -

I — para os condutores autdnomos de
passageiros, declaragio expedida pela
entidade sindical representativa da cate-
gotia dos condutores auténomos de pas-

‘sageiros, ou, na falta desta, por duas tes-
temunhas que exercam, efetivamente, a

atividade de condutor auténomo de pas-
- sageiros, devidamente qualificados, na
qual seja atestado o efetivo exercicio da
atividade necessirio ao uso da isencio;
II — para os associados ds cooperati-
vas de trabzlho:

a)ato constitutivo da cooperativa e

suas alteragdes

- b)comprovagao do efetivo exercicia da
atividade necesséria para o uso da isen-
¢2o através da declaracdo passada pela
entidade sindical represcutativa da cate-
goria de condutor zuténomo de passa-

- getros, ou na falta desta, por duas teste-

munhas que exergam efetivamente, a ati-
vidade de condutor autdnomo de passa-
geiros, devidamente qualificados;

III —para as pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, laudo expedido por
Departamento de Trdnsito, ou Grgio

- equivalente, que especifique as deficién-
‘clas fisicas existentes e ateste a incapa-
cidade para dirigir automéveis comuns,
bem como a habilitagio para fazé-lo em

- veiculos com as adaptagdes especiais dis-
criminadas no laudo;

IV — nos casos de sinistro, roubo ou
furto de vefculos, a acorréncia policial
respectiva.”

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —

Em discussio a redagéo final. (Palmas.)
Néo havendo quem pega a palavra encerro

--a discussio.

_Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)
Aprovada.
. A matéria volta a Cidmara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneirc) —
Iiem 2

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 82, DE 1991

(Em regime de urgéncia, nos termos
do art. 336 e, do Regimento Interno)

D1scussao, em turno suplementar, do
Projeto de Lei do Senado n* 82, de 1991,
de autoria 'do Senador Mdrio Covas, que
estabelece normas para a realizagdo dag
eleicSes municipais de 3 de outubro de
1982 e di outras providéncias, tendo

PARECER, proferido em plendrio,
da Comissdo ~—Diretoria, oferecendo a
redagdo do vencido.

A matéria constou da pauta da sessdo ordi-
néria anterior, quando foi aprovada na forma
do substitutivo, tendo a sua apreciagdo em
turno suplementar adiada por24 horas a pedi-
do do Relator, Senador José Fogaga, a fim
de que pudesse emitir parecer sobge as trés
emendas de plendrio apresentadas.

Solicito ac nobre Senador José Fogaga o
parecer sobre as emendas de plendrio.

O SR. JOSE FOGACA (PMDB —RS. Pa-
ra emilir parecer. Sem revisdo do orador.}
— Sr. Presidente, Srs. Senadores, o projeto
de lei eleitoral de autoria do Senador Mario
Covas, na forma do substitutivo aprovado on-
tem pelo Senado Federal, receben treze

emendas dos Srs. Senadores, sendo que uma
delas tem subemenda do Relator.

Sr. Presidente, a Emenda n¢ 1, de autoria
do ilustre Senador Carlos Patrocinio. altera
o caput do art. 25, estabelecendo que, além
das vedagbes e nulidades previstas nesse dis-
positivo, hd uma outra restrigdo a entrar em
vigor no perfodo eleitoral, a de que so consi-
derados nulos de plenc direito ¢ ndo gerando
obrigagdo de espécie alguma para 2 pessoa
juridica interessada ¢ nenhum direito para
o beneficidric os atos que, no periode com-
preendido entre ¢ primeiro dia do quarto més
anterior ds eleighes de que trata esta lei e
o término do mandato do prefeito do muni-
cipio, importarem a concessio de reajuste
de vencimentos em percentual superior 4 in-

. flagdo acumuiada desde o titimo reajuste.

Ora, Sr. Presidente, esta emenda do Sena-
dor Carlos Patrocinio tem um mérito impor-
tante: ela visa evitar abusos, visa impedir a
utilizagio demagdgica dos cofres piblicos pa-
ra condicionar o voto dos servidores muni-
cipats.

No entanto, Sr. Presidente, num pafs como
©nosso, onde o processo inflaciondric muitas
vezes atinge niveis de descontrole fantdsticos,
num pafs em que o precesso de eposigio
das perdas salariais dos servidores publicos
se d4 muito ao talante, ao critério ou arbftrio
do administrader, do prefeito no caso espe-
cifico dos municipios, ¢ muito diffcil que se
venha a impedir, por um prazo de sete meses,
que haja reposicdo dos saldrios dos servidores
piiblicos municipais.

Mesmo que seja permitido um reajuste ni-

‘velado com a inflagdo do periodo, muitas ve-

zes gcotre qué, o dltimo reajuste, o prefeito
néo concedeu os niveis que a cateporia reivin-
dicava, ndo conceden 0s niveis de acordo com
a inflagdo, acordando repor isto mais tarde
ou nos meses subseqlientes.

Com esta emenda o prefeito ficaria proibi-
do, ficaria impedido de repor as perdas sala-
tiais sofridas pelos servidores piblicos muni-
cipais, nos meses anteriores ao (limo rea-
juste. E é bom lembrar que nem sempre o
tltimo reajuste recoloca os saldrios nos mes-
mos patamares da inflagfo.

De modo, Sr. Presidente, que mesmo lou-
vando, mesmo destacando até a intengdo ele-
vada do Senador Carlos Patrocinio, ¢ nosso
parecer & contrdrio.

A Emenda n° 2, de autoria do ilustre Sena-
dor Alexandre Costa, trata de obrigar a que
a identificagdo do eleitor perante a mesa re-
ceptora se dé mediante a apresentagio de
titulo de eleitor e, obrigatoriamente, dacédu-
la de identidade cu da carteira de trabalho.
O que esta proposigdo altera na atual legisla-
¢lo eleitoral 7 Ela introduz o instituto da obri-
gatoriedade, ou seja, é compulsSria, por esta
emenda, a apresentagio da cédula de identi-
dade ou da carteira de trabalho. Por isto a
ela foi apresentada uma subemenda que lhe
d4 uma outra redagdo. “Ficam os Tribunais
Regionais Eleitorais, a requerimento de Par-
tidos Politicos, autorizados a atender, autori-
zados a tornar obrigatdria a apresentagdo da
cédula de identidade ou da carteira de traba-



2352 Sexta-feira 17

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segto IT)

Maio de 1991

Iho no ato de identificagdo do eleitor, perante
a mesa receptora, juntamente com o titule
de eleitor.” De modo, Sr. Presidente, que
asubemenda trata de fazer com que essa deci-
sd0 seja uma decisdo de cada Tribunal Regio-
nal Eleitoral em cada estado, quando o Tribu-
nai Regional Eleitoral for acionade pelas par-
tes interessadas.

Ha4 Estados mais desenvolvidos, taivez co-
mo S30 Paule, por exemplo, que consideram
desnecessdria a identificagfo dupla, como
uma norma coegente, COMo uma norma im-
perativa, ao eleitor: basta a simples apresen-
tagdo do titulo. Mas entende — e entende
corretamente — o Senador Alexandre Costa,’
que o titulo nde € uma identificagio univer-
sal; o titulo é um documento gue garante

-0 direito de. votar e a jdentificagiio € comple-
mentada pela cédula de identidade.

De modo entdo, Sr. Presidente, que com

,esta subemanda fica a critério dos Tribunais

.Regionais Eleitorais essa providéncia, evi-

dentemente que mediante provocagio das
partes interesadas. Dai por que o parecer é
Jfavordvel, o

A Emenda nv 3, de autoriza do ilustre Sena-
dor Dirceu Camneire, propde gie os institutos
de pesquisa fiquem obrigados a declarar
quem solicitou a pesquisa e de onde provie-
ram as recursos, além do montante global
desses recursos.

Esta émenda ¢ muito prdxima ag texto ori-
ginal: ao texto do projeto do Senador Mirio
Covas e, também, muito préxima ao texto
do substitutivo. J4 o texto prevé que os insti-
iutos de pesquisa de opinido ficam obrigados
a declarar quem solicitou e quem financiou
a pesquisa. Portanto, o que tem de diferen-
¢ial, na emenda do Senador Dirceu Carneiro,
€ a exigéncia da declaragio do montante glo-
bal dos recursos destinados & pesquisa. E pre-
ciso haver uma compatibilizagdc de redagio
para que se possa introduzir esta parte no
texto jd existente.

Q parecer € favordvel:

A Emenda n? 4, de autoria do Senador
Alexandre Costa, trata de estabelecer que
0§ mesdrios serdo designados dentre nomes
indicados pelos partidos politicos, ou coliga-
goes participantes da eleigio.

Ademais das dificuldades politicas, gera-
das por esta proposigio, hd uma outra de
ordem pratica. Porto Alegre ¢ uma cidade
com 2 mil se¢es eleitorais. Cirico mesdrios
em cada uma significa, realmente, um nime-
ro muito grande, Sdo 10 mil mesdrios, que
deveriam ser indicados pelos partidos politi-
cos. A inviabilidade pritica desta emenda
obriga-me a dar o parecer contrério, Sr. Pre-
sidente. A Emenda n® 5 tem o mesmo espi-
rito, a mesma natureza, o mesmo objetivo;
cla busca estabelecer a constituigao da mesa
receptora com um presidente, um 1° ¢ um
27 mesdrio, os dois secretdrios ¢ um suplente,
nemeados pelo Juiz Federal, dentre os nomes
indicados pelos partidos politicos ou coliga-
¢bes. A mesma dificuldade material de indi-
¢ar os nomes para indicar os nomes das mesas

receptoras também nos obriga, aqui, a dar
parecer contrario.

Devo dizer que o texto aprovado ontem,

em primeiro turno, j4 consagra um instru-
nmento exiremamente severo e rigoroso no
sentido de evitar a fraude, tanto na atividade

“da mesa receptora, quanto da mesa apura-
dora. )

-~ Tal como indica o Cédigo Eleitoral a mesa
receptora ainda € e ainda serd designada pelo
Juiz, em audiéncia pidblica, 60 dias antes da

“eleigio.

A diferenga € que agora os partidos politi-
cos podem impugnar os nomes convocados

- “pelo Juiz Eleitoral, oferecendo a impugnagio
motivada no prazo de 10 dias da data da au-
diéncia.

Ora, isto representa um avan¢o extraor-
dindrio no sentido de que os partidos politicos

“.tenham maior ascendéncia, maior controle,
maior poder de fiscalizagfo sobre a consti-
tuigdo das mesas e das juntas apuradoras.
Também a Emenda n? 6, pelos mesmos moti-

' vos, tem parecer contririo,

AsEmendas n**7, 8, 9 ¢ 10 sdo todas suges-
toes do Senador Mdrio Covas, que tiveram
a assinatufa deste refator apenas para efeito
de registro & apresentagio.

A Emenda n* 7 dd a seguinte redagdo ao
art. 5°, caput:

“Somente poderio registrar candida-
tos ou participar de coligagdes com vistas
#s eleigOes previstas nestaled, os partidos
politicos que tenhaim personalidade juri-

.. dica adquirida na forma da lei civil, e
os estatutos & o seu diretdrio nacional

“registrados no Tribunai Superior Elei-
toral.”

A diferenga € gue o texte do substitutivo
em primeiro turno, aprovado ontem cstabe-
lece a obrigatoriedade do registro definitivo.
A emenda estd de outra forma reproduzindo
quase a mesma coisa, apenas especificando
a necessidade do registro dos éstatutos do
diretdrio nacional no TSE, Tribunal Superior
Eleitoral. E importante dizer que um partido
politico 56 chega a este estdgio, ou seja, h4
o registro dos seus estatutos e do seu diretério.
nacional depois de ter camprido todas as de-
mais exigéncias do art. 12 e do art. 13 da
Lei Orgénica dos partidos. Portanto, € quase
que semelhante dquilo que estava no texto
aprovado no substitutivo. Mas, de qualquer
forma, essa formulagdo nos parece melhor.
_ A Emenda n®8 g0 art. 10 estd prejudicada.
Ela tratava de dar uma redagio mais enxuta
do'art. 10, que tratava do domicilio eleitoral.
Como o domicflio eleitoral foi agora amplia-
do para um ano, por emenda de autoria do
Senador Esperidido Amin, aprovada ontem,
logo, a Emenda n® 8, que dava uma redagdo
mais sintética, mais précisd ao texto anterior
do art. 10, fica prejudicada. Portanto, o pare-
cer € pela prejudicialidade.

A Emenda n? 9 tdo-somente faz uma corre-
gdo seméntica. No art. 22 substitua-se a ex-
pressdo “poderd” por “deverd”. Realmente,

-0 cardter ¢ o conteddo do texto sio impera-
tivos e ndo apenas facultativos.

A Emenda n? 14, Sr. Presidente, em fungio
de uma emenda subseqiente, que lerej e
apreciarei a seguir, 'de autoria do Senador
Jutahy Magaihdes, fica prejudicada,

Portanto, Sr. Presidente, o parecer quanto
a Emenda n* 10 € pela prejudicialidade.

A Emenda n° 11 trata de alterar ¢ art. 29
no seu inciso I5. . | o o

Chamo a atengdo dos Srs. Senadores para
o fate de que o inciso II exige, no texto do
substitutivo, que um partido polftico, para
ter direito de usufruir do hordrio gratuito de
propaganda, necessita ter elegido, em 3 de
outubro de 1990, um representante para o
Congresso Nacional e um representante para
a Assembiéia Legislativa...

Realmente a formulagdo do texto d4 2 en-

- tender que um partido s6 tem direito 4 propa-

ganda eleitoral se tiver elegido wm congres-
sista e mais 26 deputados estaduais, um em
cada Assembléia Legislativa do Pais.
Evidentemente um requisito extremamen-
te diffcil de preencher. Isso limitaria o tempo
da propaganda gratuita a um ou dois partido,
quem sabe. .. - :

) Dai a emenda, a sugestio do Senador M4-
tio Covas, asiinada por este relator, que esta-
belece outro texto.

“Substitua-se no inciso 11, do artigo origi-
nal, a expressdo: “um representante para a
Assembléia Legislativa™, pela expressio:
“trés representantes para Assembléias Legis-
lativas™, O que significa dizer que um partido
que tenha elegido trés representantes em di-
ferentes Assembléias Legislativas, on numa
56, estd habilitado a usefruir o tempo gratuito
de propaganda eleitoral,

O Parecer € favoravel.

A Emenda n® 12 se faz rigorosaménte ne-
‘cessdria, uma vez que os partidos politicos,
que ndo tém representagdo no Congresso e
nas Assembléias Legislativas, que eles nio
contam com tempo ou com habilitagdo para
dispor de tempo no hordrio gratuito, eviden-
temente, nas coligagdes eles ndo agregam,
n3o somam nada 3 coligagdo. Entdo, pode
haver colicagdo entre um partido com repre-
sentagdo e sem representagio no Congresso,
Pode. Mas isto nio significa nenhuma soma,
nenhuma agregagao de tempo no hordrio gra-
tuito. E a0 suprimir ¢ inciso TV, esta situagio
fica corrigida. Portanto, o parecer € favordvel
4 Emendan® 12, C :

A Emenda n® 13, Sr. Presidente, que &
de autoria do Senador Jutahy Magalhdes, tem
© mesmo espirito da emenda ontem aprovada
aqui, de autoria do Senador Esperidido
Amin. Ndo s6 contém a mesma idéia, a mes-
ma indole, mas também trata de aperfeigoar
a questdo relativa A transferéncia dos titulos
eleitorais, coibindo abusos e priticas muitas
vezes corruptivas. o

Diz a Emenda:

“Inclua-se onde couber: =
“A transferéncia do eleitor de um municipio
para ouiro do mesmo ¢stado ndo serd permi-
tido no ano em gue se realizem eleigdes muni-
cipais™.



Maio de 1991

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo T)

Sexta-feira 17 2353

Quanto ao disposto nos itens II e I do
pardgrafo primeiro e no pardgrafo segundo
deste artigo, V. Ex* estd acompanhando, no-
bre Senador Jutahy Magalhdes, ¢ sabe que
essa formulagdo cabia Dpara o texto original.
Nds vamos ter de suprimir jsto. Na verdade,
o disposto no pardgrafo anterior ndo se aplica
4 transferéncia de titulo eleitoral de servidor
piblico civil, militar ou autirquico ou de
membro de sua familia sob sua dependéncia
econdmica, que sejam obrigados 4 mudanga
de residéncia por motivo de remogao ou de
transferéncia funcional.

Qual € o objetivo dessa emenda? E evitar
aquela prdtica massiva e corruptiva de trans-
feréncia de eleitores de um municipio para
oulr¢e apenas para fazerem respingar votos
na horta de um determinado candidato, Esse
tipo de prética nds a conhecemos, sabemos
que ela existe ¢ a emenda do Senador Jutahy
Magalhdes €, portanto, altamente moraliza-
dora.

Aquele eleitor que tenha de se transferir
em razio de uma mudanga de emprego, no
setor privado, ndo sofrerd nenhum dano ao
seu direito eleitoral, porgiie ele continuard
tendo o direito de votar, embora n&o no nove
municipio. Como éssa proibigho vale apenas
no &mbito do mesmo estado, evidentemente
se ele quiser preservar o seu direito de votar,
0§ gastos com a sua remogio ndo serdo muito
elevados.

O nosso parecer, portanto, Sr. Presidente,
¢ favordvel 4 Emenda n® 13.

Ainda, recebemos no plendrio uma emen-
da de autoria do nobre Senador Amir Lando.
Estaemenda, infelizmente, ndo foi numerada
perante a Mesa ¢ nds a estamos incorporandoe
como enigfida do relator, uma vez que rece-
beu aprovagio integral das liderangas que,
hoje, s¢ reuniram no sentido de buscar um
acordo em torno da maioria das proposigies
aqui apresentadas. Essa emenda trata de criar
uma situagdo que, na verdade, j4 existe no
Cédigo Eleitoral, mas nem sempre com ©
tom e o conteddo imperativo que o texto,
realmente, expressa na Emenda do nobre Se-
nador Amir Lando. O texto da emenda €
© seguinte:

“Acrescente-se ao art, 32 do projeto o se-
guinte pardgrafo:

“A Justica Eleitoral cotbird, imediata-
mente, de oficio, toda a propaganda elei-
toral ofensiva & honra do candidato, &
moral e aos bons costumes.™

Essa emenda, evidentemente, nio inova
em termos de que compete 3 Justica Eleitoral
esse tipo de agio inibidora das praticas ofen-
sivas i honra, 4 moral e aos bons costumes;
ela ndo inova guanto i competéncia; ela cria
condigdes imperativas para que a Justiga Elei-
toral se pronuncie, haja, baixe diligéncia em
relagio a questSes dessa natureza. -

O parecer é favordvel, Sr. Presidente.,

Uma outra emenda, que & sugestio do Se-
nador Oziel Cameiro, e que a relatoria tam-
bém incorpora como emenda do relator, refe-
re-se ao art. 25 do substitutivo, Sr. Presi-

dente, e acrescenta no texto a expressao: “fi- -

eando igualmente vedada a realizaga'o de con-
curso pidblice no. mesmo: perfodo™. Eu ex-
plico: h

O art. 25 trata de proibir nomeagdo, con-
tratagfio, admissdo de servidor piblico no pe-
rfodo de quatro meses antes até ¢ final do
mandato do prefeito.

Inteligentemente, no modo de ver, o Sena-
dor Oziel Carneiro propde também a proibi-
¢ao da inifiativa de realizago do concurso

" pablico que, muitas vezes, tem objetivos

fraudulentos, tem objetivos meramente elei-
toreiros. Séo ¢ concursos convocados que qua-
s filinea sé realizam e se isso acontece, 0s
aprovados nio sfo convocados ao servigo pi-
blico, nio sdo admitidos, ndo sfo nomeados,
porque visam tio-somente criar uma auréola,
uma situagid de expectativas favordveis em
relagio ao Prefeito, ao partido que estd no
Poder. De modo que a acolhemos ¢ a classifi-
camos como emenda do relator.

8r. Presidente, ainda por supestgo do Sena-
dor Odacir Soares e também por acordo das
diversas liderangas, h4 uma emenda que pro-
pde excluir do art. 20 2 expressio ““simbolos™,
de modo a ndo obrigar ou ndo determinar
que a Justica Eleitoral torne obrigatdria ou
compulséria 2 impressdo de simbolos na eé.
dula eleitoral. A propria Justiga Eleitoral jd
se manifestou a esse respeito, mostrando que
isso ¢ impraticdvel, ou seja, ndo hd como
em 90_ou 100 milhdes de cédulas gue ela
¢ obrigada 2 imprimir ndo hd como se dar
ao trabalho de tantos detalhes de caracte-
rizagdes tdo especificas.

A exclusio, portanto, da expressdo “sim-
bolos” do art. 20 e depois, em uma outra
emenda, que também ¢é do relator, no para-
grafo 1¢ do mesmo artigo a mesma expressio
“simbolos”.

A terceira emenda, também sugestdo do
Senador Odacir Soares, incorporada as
emendas do relator, refere-se ao art. 19, §
29

“Substitua-se a expressio “adotarsd”
pelo termo “optard.”

Na verdade, o que a emenda do Senador
Odacir Seares propoe € a volta ao texto origi-
nal, ou seja, gue se volte ao texto do projeto
do Senador Mirio Covas, que dava 4 coliga-

¢do partiddria a facuidade de escolher, por-

acordo, 0 mimero partiddrio a ser incorpo-
rado pelo candidato.

No substitutivo, estdvamos determinando
que fosse o mimero do partido do candidato.
Com essa emenda, fica mais democrdtica a
situagdio, porque sdo 0s partidos em conjunto
que decidem, podendo inclusive ndo ser o
mesmo admero do candidato. O parecer tam-
bém ¢ favordvel.

Por fim, Sr. Presidente, uma emenda, su-
gestdo do Senador Rachid Saldanha Derz:,
houve por bem explicitar quais sao os locais
nos quais ¢ proibida a fixagio de propaganda
eleitoral. Ocorre, Sr. Presidente, gue nessa
discussfio € preciso salientar o seguinte: essa
emenda ndo cria, no meu entendimento, a
possibilidade de que a propaganda paga em
outdoors, institucionalmente dependentes de

concessio do poder piblico, como aqueles
explorados por agéncia de publicidade, nao

" perntite qué esse tipo de propaganda seja fei-

to. O que ela faz € apenas arrolar todas as
situacdes que 5&0 proibidas pela propria regu-

lamentacido da Justiga Eleitoral.

EMENDA

Dé-se ao art. 38, do substitutivo do relator
a0 projeto de lei nv 82/91

“Nos bens que dependam de conces-
830 do poder pidblico, ou gue a ele per-
tengam, bem como nos de uso comum,
fica proibida a propaganda, inclusive por
meio de faixas ou cartazes afixados em
quadras ou painéis, salvo em locals indi-
cados pelas prefeituras, para uso gratui-
to, com igualdade de condigées, ouvidos
os partidos e coligacdes. Em bens parti-
culares, desde gque com a permissio do
detentor de sua posse, fica livre, inde-
pendentemente de licenca de qualquer
autoridade, 2 fixagdo de propaganda
eleitoral, exceto:

I — por meio de amincios [ummosos
faixas fixas, cartazes colocados em posn-
tos nio especia!mente designados e ins-
cri¢Ges nos leitos das vias publicas, inclu-
sive rorovias;

II — por meio de cartazes afixados em
cinemas, teatros, clubes, lojas, restau-
rantes, bares, mercados, exposigies, es-
tacies, rodovidrias, ferrovidrias, do me-
tr6 e aeroportos;

III —por meio de faixas ou cartazes
instalados em gindsios ¢ estadios despor-
tivos, de propriedade particular ou pié-
blica, ou por meio de faixas e cartazes
portdteis levados, mesmo voluntdria e
gratuitamente, por seus freqéentadores,
e tais gindsios & éstddios;

IV — por meio de citcuito fechado de
som ou de imagem em recintos a que
o piblico tenha acesso, como cinemas,
teatros, clubes, lojas, exposn;ées e seme-
Thantes.” —

Esses quatro itens arrolam situagbes j4
proibidas pela regulamentacao da Justiga
Eleitoral. De modo que, néo temos nenhum
problema em dar o parecer favordvel, uma
vez que ela sé reforca aquilo que a lei j4
estabelece. .

O parecer..

Com todo esse rol de emendas, Sr. Presi-
dente, o que indago de V. Ex* € se se mantém
para o turno suplementar 0 requerimento on-
tem aprovado de que a votagao seja nominal
em todas as vezes que ela ocorrer.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Nio, nde haverd a exigéncia colocada.

0 SR. JOSE FOGACA — Muito obrigado
av. Ex

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
O parecer do Relator foi favordvel s Emen-
das n* 2, 3, 7, 9, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17
e 18, contra as Emendas n*1l,4,5e6, e
prejudicadas as de n® 8 e 10.
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O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Sobre a mesa, requerimento gue serd lido
pelo Sr. 1° Secretério.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N* 201, DE 1991

Nos termos do art. 312, alinea ¢, do Regi-
mento Interno, requeiro destaque para apro-
vagio, da Emenda n* I, oferecida ac Substi-
tutivo do Projeto de Lei do Senado n® 82,
de 1991,

Sala das sesses, 15 de maijo de 1991, —
Carlos Patrocinio.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Senador Alexandre Costa, V., Ex* estd reti-
rando o seu requerimento de destague?

O SR. ALEXANDRE COSTA — Sr. Presi-
dente, vou retitar o requerimento. Fiz um
acordo com o Sr. Relator para a aprovagdo
da primeira emenda.

De maneira que estou satisfeito; portanto,
retiro o requerimento de destaque

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Pois ndo, Sr. Senador. A Presidéncia agra-
dece,

Defiro a solicitagdo de V. Ex*

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Em votagio o substitutivo em turno suple-
mentar, ressalvadas as emendas e o destague
requerido.

Os Srs. Senadores que ¢ aprovam quéiram
permenacer sentados. (Pausa,)

Aprovado,

Fica prejudicado o pm]eto

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Passa-se 4 votagio do destague.

Em votagio o destaque para a aprovagio
da Emenda n*® | oferecida a¢ substitutivo do
Projeto de Lei do Senado n* 82.

Essa emenda, de autoria do Senador Car-

los Patrocinio, recebeu parecer contrério do_

Sr. Relator.

O Sr. Carlos Patrocinio — Sr. Presidente,
peco a palavra para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Sr. Senador, ndo hd encaminhamento para
destaque.

O Sr. Carlos Patrocinio — Sr, Presidente,
eu gostaria de defender a emenda.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo & palavra a V. Ex', Senador Carlos
Patrocinio.

O SR. CARLOS PATROCINIO (PFL —
TO. Para encaminhar a votacio. Sem revisao
do orador.) — Sr. Presidente, a nossa emen-
da visa tinica e exclusivamente melhorar o
texto desse projeto de lei,

O eminente Senador Mério Covas, no art.
25 do projeto de lei, teve a preocupagio de
coibir todo e gualguer abuso que se pratica
nesse interregno, nesse periodo que comega
antes da eleigdo ¢ vai até a posse do eleito.

Essa ¢ uma prdtica que acontece rotineira-
mente, Os prefeitos municipais ¢ até mesmo
governadores, quando estdo para deixar os

seus carges, aumentam exorbitantemente o
saldrto do funcionalismo, inviabilizando, as-
sim, pelo menos o primeiro ano da adminis-
tragido do préximo prefeito ou do préximo
governador. A nossa intengdo € a de que o
prefeito, no apagar das luzes da sua adminis-
tragdo, nfo aumente enormemente o venci-
mento do funcionalismo, porque isso acarre-
taria a inviabilizagdo da administrago futura.

Entdo, embora reconhecendo o esforgo,
a inteligéncia e a capacndade do eminente
Relator José Fogaca, gostaria de dizer que
a minha emenda garante os reajusies, no pe-
rfodo, de acordo com as taxas inflaciondrias.
Portanto, nido vejo por que suprir ou ndo
deixar mclufda no texto essa minha emenda.

Pego, entdo, s ilustres liderangas deste
Plendrio que a acatem, votando favoravel-

_mente, porque ela, segundo meu entendi-

mento, até melhora o texto do projeto.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Em votagdo o requerimento de destaque do
Senador Carlos Patrocfnio, relativo 4 Emen-
dan"l.

O Sr. Eduardo Suplicy — 5r. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) -—
Concedo a palavra a V. Ex*

- O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP.
Pela ordem.) — Sr. Presidente, solicito a
atengdo das 5r* e dos Srs. Senadores, espe-
“cialmente do Senador Carlos Patrocinio, uma

-vez que procurej compreender bem a argu-

mentagao que S. Ex* colecou, mas me vieram
i lembranga algumas limitagdes com respeito
aisso: - -

Por exemplo, com o intuito de procurar
colocar limites no pagamento do funciona-
lismo, na administragao de Jinio Quadros
como Prefeito de Sdo Paulo, ele estabelecen

uma limitagdo em que a folha de pagamento
em Telagdo 4 receita do mumci’p:o devers es-
tar compreendida no limite, se ndo me enga-
no, entre 47%, no minimo, ¢ 36 ou 58%,
no maximo.

Tém ocorrido sitnagbes em que dado esse
limite, a prefeitura, por vezes, nio pode con-
ceder — e 0 Senador Mdrio Covas, que foi
prefeito da cidade, deve conhecer bem essas
limitagGes — aumento, de um més para ou-
tro, de acordo com a inflagdo: mas, no més
seguinte, se a arrecadagdo melhora, entdo
o prefeito comega a ter uma folga que lhe
possibilita conceder um aumento ligeiramen-
te maior do que a inflagdo, para compensar
© que n40 houve no més anterior.

Embora reconhecendo o cardter discipli-
nador ¢ moralizador dessa emenda, fico pen-
sando se ela ndo poderd, de repente, limitar
a agdo de unt Chefe do Executivo que, nio
tendo a interiglo de fazer aquilo que o Sena-
dor Carlos Patrocinic deseja impedir, mas
querendo até conceder o ajuste de acordo
com a inflagio, que ndo foi possivel em certo
més, resolva fazé-lo, para compensar, no més
seguinte.

Coloco esta reflexfo porque, quem sabe,
o Senador Carlos Patrocinio nio imaginou
uma situagio como essa.

‘0 SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneito) —-
Em votagio o requerimento de destque rela-
tivo A Emenda n’ 1, que tem parecer contririo
do Relator.

Os 3r1s, Senadoses que © aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)}

O Sr, Carlos Patrocinio — Sr. Presidente,
eu gostaria de ser elucidado com relagao a
votagdo dessa emenda.

O 8r. José Fogaga — Foi aprovado o reque-
rimento de destaque.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
O requerimento de destaque que estd sendo
votado envolve 0 mérito da matéria. Ela tem
o parecer contrdrio da Relator, mas, segundo
a_decisdo do Plandrio, nZc havendo outra
manifestagao, serd aprovada e passard a per-
tencer ao texto da lei.

0 SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Passa-se & votagido em globo das emendas
com pareceres favordveis.

Os Srs. Senadores que aprovam as emen-
das que tiveram parecer favordveis do Rela-
tor queiram permanecer sentado. {Pausa.)

Aprovadas.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu carneiro) —
Passa-se 4 votagdo em globo das emendas,
com pareceres contrdrios do relator, n* 4,
6es.

Os Srs. Senadores que as aprovam, quei-
ram permanecer sentados, (Pausa.}

A matéria vai & Comissao Diretora, para
a redagio final.

O SR. PRESIDENTE { Dirceu Carneiro) —
Sobre a mesa, parecer da Comissao Diretora,
oferecendo a redagao final da matéria que
serd lida peto Sr. 1° Secretdrio.

E lida 2 seguinte redacdo final;

PARECER Ne 83, DE 1951
(Da Comissdo Diretora)
Redagao final do Projeto de Lei do Se-
_ pado n* 82, de 1991.
A Comissdo Diretora apresenta a redagao
final do Projeto de Lei do Senado n? 82, de
1991, que estabelece normas para a realiza-

Géo das eleicdes municipais de 3 de outubro

de 1991 ¢ d4 outras providéncias. _

Sala de Reunides da Comissao, 16 de maio
de 1991. — Mauro Benevides, Presidente,
Alexandre Costa; Relator, Dircea Carneiro,
Beni Veras, Marcio Lacerda.

ANEXO AOQ PARECER
Ne¢ 83, DE 1991

Redacao final do Projeto de Lei do Se-
nado n° 82, de 1991.

Estabelece normas para a realizagio
das eleicbes municipais de 3 de outubro
de 1992 e d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
Disposigées Gerais

Art. 1 As eleicGes para prefeitos, vice-
prefeitos ¢ vereadores serdo realizadas, si-
multaneamente, em todo o Pais, no dia 3
de outubro de 1992.
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§ 1* Namesma data serdo realizadas elei- § 3* Cada partido deverd usar sua pré- serd convocada pela Comissdo Executiva Re-
¢des para prefeitos, vice-prefeitos e ver¢a-  pria legenda, sob a denominagdo de coliga-  gional ou Comissio Regional Provisdria.
dores nos municipios que venham a ser cria-  ¢do. _ . Art. 10. O prazo de filiagio partidaria
dos até 1° de maio de [992. § 4° Nos municfpios’cqm mais de um mi-  Jog candidatos 4s eleigGes previstas nesta lel

§ 2¢ Serdo considerados eleitos o prefe:to
e o vice-prefeito com ele registrado que obti-
verem maioria de votos.

Art. 2° Nos muncfpios com mas de du-
zentos mil eleitores, serio considerados elei-
tos o prefeito e o vice-prefeito com ele regis-
trado que obtiverem maioria absoluta de vo-
tos, ndo computados os em branco e os nulos.

§ 1° Se nhenhum candidato alcangar
maioria absoluta na primeira votagde, far-
se-d nova eleigdo no dia 15 de novembro de
1992, concorrendo os dois candidatos mais
votados e considerando-se eleito aquele que
obtiver a maioria dos votos validos.

§ 2% e, antes de realizado o segundo tur-
no, acorrer morte desisténcia ou impedimen-
to legal de candidato a prefeito, convocar-
se-d, dentre os remanescenties, 0 de maior
votagio.

§ 3* Se remanescer em segundo lugar
mais de um candidato com a mesma votagio,
qualificar-se-4 o mais idoso. '

Art, 3* A posse do prefeito, vice-prefeito
€ vereadores, eleitos nos termos desta lei,
dar-se-4 dia 1° de janeiro de 1992,

Art. 4
anteriores serd aplicada a iegislagio eleitoral
vigente, ressalvadas as regras especiais esta-
belecidas nesta lei.

Art. 5 Somente poderd registrar candi-
datos ou participar de coligagSes, com vistas
as eleigGes previstas nesta lei, os partidos po-
ifticos que tenham personalidade juridica ad-
quirida na forma da let civil ¢ os estatutos
e diretérios nacional registrados no Tribunal
Superior Eleitoral.

§ 1* Nos municipios em que nac houver
diretério municipal organizado, a convengdo
municipal destinada a deliberar sobre coliga-
goes e escolha de candidatos serd organizada
e dirigida por comissio municipal provisdria
designada para esse fim pela comissao execu-
tiva regional ou comissio regional proviséria,
sendo essa atribuigdo conferida, onde hou-
ver, 4 comissfo provisdria de que trata o §
17 do art. 59 da lei n* 5.682, de 21 de julho
de 1971 e alteragdes posteriores.

§ Z* Nos municfpios, a que se refere o
pardgrafo anterior, as atribuicoes previstas
nesta lei para as Comissées Executivas Muni-
cipais serdo exercidas pelas Comissées Muni-
cipais Provisérias.

Art. 6° E facultado aos partidos polfticos
celebrar coligagSes para o registro de candi-
datos 3 eleicdo majoritdria, & eleigdo propor-
cionzl ou a ambas. ]

§ 1* E vedado ao partide poiftico cele-
brar coligagSes diferentes para a eleigio ma-
joritdria ¢ para a eleigdo proporcionai.

§ 2 A coligacio terd denominacio prd-
pria, que poderd ser a jungio de todas as
siglas dos partidos que a integram, sendo a
ela assegurados os direitos conferidos aos
partidos politicos no que se refere ao processo
eleitoral.

Nas eleigoes referidas nos artigos™

Ihio de habitantes, a proposta de coligagio
deverd ser encaminhada pela comissido execu-
tiva regional ou pela comissdo regional provi-
sdria. o ) '

Art. 7°  As coligagdes dependerdo de
propostas da comissao executiva municipal
ou de trinta por cento dos convencionais, e
da aprovago pela majoria absoluta dos mem-
bros da convengiio miiicipal.

Art. & Na formagdo de coligagdes serdo
observadas as seguintes normas:

I — na chapa da coligagdo poderao ser
inscritos candidatos filiados a quaisquer parti-
dos politicos dela integrantes;

II — o pedido de registro dos candidatos
serd subscrito pelos presidentes dos partidos
coligados ou por seus delegados, ou pela
maioria dos membros das respectivas comis-
sSes executivas municipais;

Il — a coligagho serd representada peran-
te a Justiga Eleitoral por delegados indicados
pelos partidos que a compGem.

Art. 9" As convengbes destinadas a deli-
berar sobre coligagbes € escolha de canditatos
serio convocadas na forma do estatuto de
cada partido politico ou, se este for omisso,
na forma do art. 34 da lei n° 5.682, de 21

..de julho de 1971, para se realizarem até 24

de junho de 1992, e o requerimento de regis-
tro dos candidatos deverd ser apresentado
20 Cartgrio Eleitoral até as dezoito horas do
dia 5 de’julho de. 1992.

§ 1° A convengio municipal serd consti-
tufda na forma do estatuto de cada partido
politico ou, se este for omisso, na seguinte
forma:

I —nos munijcipios com até um milhdo de
habitantes, onde haja diretdrio:

a) os membros do diretdric municipal;

b) os vereadores, deputados ¢ senadores
com domicilio eleitoral no municipio;

¢) os delegados & convengdo régional;

I — nos municipios com mais de um mi-
Ihdo de habitantes, onde haja diretério:

a) os vereadores, deputados ¢ senadores

- comn domicilio eleitoral no municipio;

b) os delegados & convenglo regional dos
diretérios de unidades administrativas ou zo-
nas eleitorais equiparadas a municipios.

§ 2 Nos municipios em que ndo haja di-

retério, participario das convengdes os mem-
bros a que se refere o pardgrafo anterior,
observado o seguinte:

I — nos municipios com até um milhdo de
habitantes os membros do Diretdrio’ Muni-
cipal serdo substituidos pelos membros da
Comissio Municipal Provisdria;

II — nos muricipios com mais de um mi-
[hio de habitantes, as unidades administra-
tivas ou zonas eleitorais que ndo tiverem dire-
torio organizado serio representadas pelo
presidente da Comissdo Provisdria respecti-
va, salvo diversa determinacfio estatutsria.

§ 3» Nos municipios com mais de um mi-
lhio de habitantes, a convengdo municipal

rege-se pelo disposto mo art. 1 da Lei n°
7.454, de 30 de dezembro de 1985, encerran-
do-se no dia 2 de abril de 1992, e o prazo
de domicfiio eleitoral no municipio € de um
ano antes do pleito.

Art. 11. Cada partido politico poderd re-
gistrar candidatos para a Cdmara Municipal
até o triplo de lugares a preencher.

§ 1* No caso de coligagdo, independente
do mimero de partidos participantes, o nime-
ro de candidatos registrados corresponderd
a0 triplo de lugares a preencher,

§ 2¢ A convengdo do partido politico po-
derd fixar, dentro dos limites previstos neste
artigo, quantos candidatos deseja registrar,
antes da votacdo de sua relagio de candi-
datos.

Art. 12, Os pamdos polmcos que opta-
rem pela realizagao de cleicGes prévias, pro-
cederdo de zcordo com ¢ que prescrevem
seus estatutos, observados os prazos estabe-
lecidos no artigo anterior.

Pardgrafo tnico. Se o partido poiitico op-
tar pela realizacio de eleigdes prévias, deverd
a Justiga Eleitoral imprimir e divulgar, em
veleulo que facilite o conhecimento piblico,
a relagfo dos eleitores filiados ao diretdrio
municipal ou zonal respectivo, com nome e
enderegos completos, devendo a lista impres- -
sa ficar disponivel na sede da zona eleitorai.

Art. 13, Para o municipio cuja lei orgi-
nica seja omissa, caberd ao Tribunal Regional
Eleitoral declarar, até o dia 10 de junho de
1992, o ndmero de vereadores a serem elei-
tos, observado o disposto no incise IV do
art. 2% da Constituicio.

§ 1* Nadeclaragiodo Tribunal Regional
Eleitoral, serdo considerados dados popula-
cionais atvalizados em 15 de maio de 1992
pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica — IBGE.,

§ 2¢ Aredugdo do mimero de vereadores
86 ocorrerd em caso de efetiva alteragio dos
dados populacionais, que signifique mudanga
dentre os niveis previstos pelo art. 29, inciso
IV da Censtituigio, segundo atualizagdo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatfsuca
— IBGE.

Art. 14. A inscri¢ao de candidato s elei-
¢bes majoritdrias e de chapa 4s eleigdes pro-
potrcionais, para deciséo da convengr o, salvo
diversa determinagio estatutdria, poderd ser
feita pela Comissdo Executiva Municipal, pe-
[a Comissio Municipal Proviséria ou cada
grupo de dez por cento dos convencionais.

§ I* Ainscrigdo a que se refere este arti-
go serd feita na secretaria da Comissao Exe-
cutiva Municipal até quarenta ¢ oito horas
do inicio da convengao.

§ 2 Serdio votadas em escrutinios dife-
rentes as chapas de candidatos as eleigoes
majoritdrias ¢ proporcionais.

§ 3* Nenhum convencional poderd subs-
crever mais de uma chapa e nenhum candj-
dato poderd concoirer ao mesmo cargo ém
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chapas diferentes, ficando anuladas as assina-

turas ¢ inscrigbes de candidaturas em dobro.

§ 4* Todas as chapas que obtiverem, no
minimo, vinte por cento dos votos dos con-
vencionais participarao, proporcionaimente,
obedecida a ordem de votagic, da lista de
candidatos do partido as eleigdes para a Ci-
mara Municipal.

Art. 15, Os presidentes dos Diretérios
Municipais ou das Comissoes Municipais Pro-
vis6rias solicitardo 4 Justiga Eleitoral o regis-
tro dos candidatos escolhidos na convengao
ou em eleicGes prévias, desde que estas sejam
previstas no estatdto do partido politico e
realizadas segundo seus termos.

§ 1° No caso de coligagdoe, o pedido de
registro dar-se-4 na conformidade do dispos-
to no inciso TI do art, 8 desta lei.

§ 2¢ Nahip6tese de os partidos ou coliga-
¢des ndo requererem © registro dos seuas can-
didatos, estes poderdo fazé-lo perante a Jus-
tiga Eleitoral nas quarenta e oito horas se-
guintes ao encerramento do prazo previsto
no art. 9 desta lei.

§ 3
terior aplica-s¢ também ao candidato esco-
lhido em eleigbes prévias, se estas se realiza-
rem em conformidade com 0 que determina
0 estatuto partiddrio.

Art. 16, E facultado a0 partido ou coli-
gagdo, substituir 0 nome do candidato que
venha a ser considerado inelegivel, ou que
renunciar ou falecer apés o termo final do
prazo de registro.

§ 1° A escolha do substituto far<se-4 peia’
maioria absoluta dos membros da Comissdo
Executiva Municipal cu Comissdo Proviséria
do Partido a que pertencer o substituido e
o registro dever4 ser requerido imediatamen-
te, ndo podendo ultrapassar, em qualguet hi-
pétese, o prazo de dez dias contados da cién-
cia do fato que deu origem 4 substituigio.

§ 2¢ Nas eleigbes proporcionais, a substi-
tuigdo s6 se efetivard se o novo pedido, com
a observincia de todas as formalidades exigi-

das para o registro, for apresentado até ses-

senta dias antes do pleito.

§ 3¢ SeahipStese de morte ou rendncia
acorrer no segundo turno eleitoral, aplica-se
o disposto no § 2¢ do art. 27 desta lei. ’

§ 4 Se a hipdtese prevista no paragrafo
anterior gecorrer com o candidato a vice-pre-
feito, aplica-se o disposto no § 1° deste artigo,
devendo a substitui¢do ser registrada, no mi-
nimo, até quarenta e oito horas antes do plei-
to.

Art. 17. Com a antecedeéncia minima

de oito dias, ¢ partido comunicard ao Juiz
Eleitoral o dia, lugar ¢ hora em que se reali-
zard a convengdo, sendo obrigatéria a pre-
senga do observador da Justica Eleitoral, se
o presidente da Comissdo Executiva Muni-
cipal ou grupo de dez por cento dos conven-
cionais a solicitar,

Art. 18, Se a Convengdo Partiddria Mu-
nicipal se opuser na escolha de candidatos
ou na deliberagio sobre coligagGes, as dire-
trizes legitimamente estabelecidas pelos dr-
gdos superiores do partido, deverd a Comis-

sdo Executiva Regional, desde que previsto - dos ¢ candidatos s eleigdes proporcionais -

A hipStese prevista o pardgrafo an--

no estatuto partiddrio, anular a decisao e ado-
tar as providéncias cabiveis.

Pardgrafo nico, Da decisao da Comis-
sao Executiva Regional, que serd tomada por
maioria absoluta de votos, cabe recurso sem
efeito suspensivo.

_Art. 19. _A Justiga Eleitoral regulard a
identiﬁcagao dos partidos e seus candidatos.

§ 1*  Aos partidos € assegurado o direito
de manter os mimeros atribuidos 4 sua legen-
da na eleigdo anterior €, ao candidato, nessa
hipétese, o direito de manter o mimero de
que The foT4tfibufdo na mesma eleigdo.

§ 2* No caso de coligagdo na cleicio ma-
joritiria, a mesma optard pard representar
seus capdidatos, pelo nimero da legenda do
candidato a prefeito; na coligagdo para elei-
¢bes proporcionais, os candidatos serdo ins-
critos com’ © mimero da série do respectivo
partido.

Art. 20, As cédulas oficials para as elei-
¢des regulamentadas por esta lei serdo con-
feccionadas segundo modelo aprovado pela
Justiga Eleitoral, que as imprimird, com ex-
clusividade, para distribuicdo is mesas recep-
toras, A impressdo serd feita em papel] branco
¢ opaco, com tipos uniformes de letras e ni-
MeTos que permitam ao elejtor, sem a possibi-
lidade da leitura de nomes, identificar e assi-
nalar os candidatos de sua preferéncia.

'§ ¥ Oscandidatos para as eleigées majo-
ritdrias, identificados por nomes ou niimeros,
deverdo figurar na ordem determinada por
sorteio, L e

"~ § 2¢ Paraas eleigdes realizadas pelo siste-
i proporcional, a cédula terd espago para
que o eleitor escreva 0 nome ou o ndmero
do candidato de sua preferéncia, assim como
a legenda do partido a que pertenga o séu
candidato.

§ 3* Além das caracterfsticas previstas
neste artigo, o Tribunal Superior Eleitoral
poderd estabelecer outras no interesse de tor-
nar fdcil a manifestagido ‘da preferéncia de
eleitor, berm coma definir os critérios para
a identificagdo dos partidos ou coligagGes
através de simbolos.

§ 4* Nas eleigdes, em segundo turno,

aplica-§e o disposto no § 12 deste artigo.,

Art. 21, O candidato poderd ser regis-

‘frado sem o préniome ou com © noine abre-

viado, apelido ou nome pelo qual & mais co-
niiécido. até o mdximo de trés opgbes, desde
gue ndo se estabelega divida quanto i sua
identidade, nic atente contra o pudor, néo
seja ridfculo ou irreverente.

§ 1° A identificagdo do eleitor, perante
a mesa receptora, dar-se-d mediante a apre-
sentagdo do titulo de eleitor e, obrigatoria-
mente, da cédula de identidade ou da carteira
de trabalho.

§ 2 Para efeito de registro, bem como
para apuragdo e contagem de votos, O caso
de divida quanto a identificagdo da vontade
do eleitor, serdo validos e consignados os no-
mes, prénomes, cognomes ou apelidos de
candidatos registrados em eleiges imediata-
mente anteriores.

Art..22. Se o clevado mimero de parti-
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tornar invidvel serem afixadas suas relagdes
dentro da cabine indevasgdvel, a afixacio de-
verd ser efetuada em local visivel no recinto
da se¢do eleitoral.

Art. 23, Nos municipios com mais de du-
zentos mil eleitores, as mesas receptoras se-
rao também mesas apuradoras.

§ I* Da nomeagdo da mesa receptora,
qualquer partido poders oferecer imipugna-
gao motivada ao Juiz Eleitoral no prazo de
dez dias, a contar da audiéncia, devendo a
decisdo ser proferida em trés dias.

§ 22 Da decisdo do Juiz Eleitoral caberd
recurso para o Tribunal Regional, interposto
dentro de trés dias, devendo, dentro de igual
prazo, ser resolvido.

§ 3¢ Aplicam-se as mesas receptoras dos
municipios referidas neste artigo, as normas
constantes do Cdigo Eleitoral (Lei n* 4.737,
de 25 de julho de 1965), no que nio contra-
riarem esta lei.

Art. 24, Até trinta dias antes da eleigdo,
o presidente da Junta Eleitoral comunicard
ao presidente do Tribunal Regional os nomes
de escrutinadores e auxiliares que houver no-
meado, podendo qualquer partido oferecer
impugnagido motivada no prazo de dez dias.

Pardgrafo iinico, O presidente da Junta
Eleitorzl nio podera designar, para a mesma
turma, escrutinadores e auxiliares que te-
nham entre si afinidade por local especifico
de trabalho, na mesma empresa piblica ou
privada.

Art, 25, Sio vedados e considerados nu-
ios de pleno direito, ndo gerando obrigagdes
de espécie alguma para a pessoa juridico inte-
ressada e nenhum direito para o beneficidrio,
0s atos que, no periodo compreendido entre
o primeiro dia do quarto més anterior s elei-
ges de gue trata esta lei & ¢ término do
mandato do prefeito do municipio, impor-
tarem a concessio de reajuste de vencimentos
em percentual superior A inflagao acumulada
desde o ultimo reajustamente ou em nomear,
admitir, contratar, ou exonerar, de oficio,
demitir, dispensar, transferir, designar, rea-
daptar cu suprimir vantagens, de qualquer
espécie, de servidor piblico, estatutdrio ou
nio, da administragdo piblica centralizada
ou descentralizada, de dmbito estadual ou
municipal, ficando igualmente vedada a reali-
zagAo de concurso piblico no mesmo perfo-
do.

§ 1* Excetuam-se do disposto neste ar-
tigo:

I —anomeagiode aprovados €M Concurso
publico;

1l — a nomeagao ou exoneragio de cargos
em comissdo ¢ designagdo ou dispensa de fun-
¢do de confianga; ’

Il — a nomeagdo para cargos do Poder
Judicidrio, do Ministério Publico, de procura-
dores do Estado e dos Tribunais e Conselhos
de Contas.

§ 2¢ Os atos editados com base no paré-
grafo anterior deverao ser fundamentados e
publicados dentro de quarenta e oito horas
apds a sua edigdo, no respectivo 6rgdo oficial.

§ 3 O atraso na publicagio do Srgio ofi-
cial, relativo aos quinze dias que antecedem
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aos prazos iniciais a que se refere este artigo,
implica a nulidade automdtica dos atos relati-
vos a pessoal nele inseridos, salve se provo-
cado por caso fortuito ou forga maior.

D3 Propaganda Eleitoral
Art. 26. A propaganda de candidatos a

cargos eletivos somente € permitida apds a’

respectiva escolha pela convengdo, salvo a
intraparfiddria com vistas 4 indicagdo pelo
partido. . -

rt. 27.  As entidades ou empresas que
realizarem pesquisas de opinido publica, rela-
tivas &s eleigdes ouaos candidatos, ¢ as derem
ao conhecimento piblico, ficam obrigadas a
colocar & disposigdo dos partidos politicos
que tenham candidatos registrados para o
pleito, todos os elementos e informagdes ati-
nentes a cada um dos trabalhos efetuados
e publicados, tais como:

I — quem soliciteu a pesquisa;

IT — de onde proveio o montante global
dos recursos;

IIT — a metodelogia e periodo de realiza-
¢do do trabatho;

IV — o mimero de pessoas ouvidas em ca-
da bairro ou [ocalidade;

¥V — o plano amostral e ponderagdo no que
se refere a sexo, idade, grav de instrugdo,
nivel econdémice ¢ drea fisica de realizagdo
de trabalho;

VI— o nome do financiador do trabaiho;

VII — o sistema interno de controle e veri-
ficagio, conferéncia e fisealizagfo da coleta
de dados e do trabalho de campo.

Pardgrafo tinico. Em case de descumpri-
mento do disposto neste artigo, 0s respon-
séveis pela empresa ou instituto de pesquisa
e o 6rgao divulgador estardo sujeitos a pena
cominada no art. 322 da Lei n° 4.737, de 15
de julho de 1965 {Cédigo Eleitoral).

Art. 28. Os partidos politicos, mediante
requerimento & Justica Eleitoral, que baixar4
diligéncia imediatamente, terdo acesso ao sis-
tema interno de controle, verificagao e fiscali-
zagdo da coleta de dados ‘dos institutos ou
entidades que derem ao conhecimento piibli-
co pesquisas de opinifo relativas as eleig@es,
¢ poderdo, através da escolha livre € aleatdria
de planilhas individuais, mapas ou equiva-
lentes, confrontar e conferir os dados publi-
cados.

§ 1* Arecusaao cumpnmento do dispos-
to neste artigo ou qualguer ato que vise retar-
dar, impedir ou dificultar a agao fiscalizadora
dos partidos, tornard os responsdveis pela en-
tidade ou empresa de pesquisa sujeitos a pena
idéntica dquela cominada no artigo anterior.

§ 2* A comprovaglo de irregularidades
ou dessemelhanga entre os dados publicados
e agueles aferidos pela diligéncia do partido
politico tornard os responséveis pela entidade
ou instituto de pesquisa, bem como os res-
ponsdveis pelo orgio divulgador, sujeitos &
pena cominada no art. 323 da Lei n® 4.737,
de 15 de julho de 1965 (Cédigo Eleitoral).

Art. 29, A propaganda eleitoral no ridio
¢ na televisfo, para as eleigdes de 3 de outu-
bro de 1992, restringir-se-4, unicamente, a0

hordrio gratuito disciplinado pela Justiga -

Eleitoral, com expressa proibigio de qual-
quer propaganda paga, obedecidas'as seguin-
tes normas:

I —todas as en:ussoms do Pais reservario,
nos quarenta e cinco dias anteriores a ante-
véspera das eleigdes, oitenta minutos didrios
para a propaganda, sendo quarenta minutos
a noite, entre vinte horas e trinta minutos
e vinte ¢ uma horas ¢ dez minutos na televisso
e entre vinte horas ¢ vinte horas e quarenta

_minutos no ridio;

IT — & Justiga Eleitoral distribuird os hora-
rios reservidos entre os partidos politicos que

tenham candidatos registrados s elei¢des

majoritdrias, ds eleigées proporcionais ou a
ambas, observados os seguintes critérios;

a) vinte minutos didrios divididos igual-
mente entre os partidos politicos que tenham
elegido, em 3 de outubro de 1990, no minimo
um representante para o Congresso Nacional
e trés representantes para Assembléias Legis-
lativasy ~  ~

b) trinta minutos didrios distribuidos entre
o5 partidos politicos, na proporgéo do mime-
ro de seus representantes no Congresso Na-
cional, cumprida a exigéncia da alinea ante-
rior;

¢) trinta minutos dlénos distribuidos entre
os partidos politicos, na proporgio do ndime-
10 de seus representantes na Assembléia Le-
gislativa, cumprida a exigéncia da alinea a;

d) ad partido politico a que tenha sido dis-
tribufdo tempo didrio inferior a um minuto,
facultar-se-4 a soma desses tempos para atili-
zagdo cumulativa at€ o limite de (rés minutaos;

e) os partidos politicos que registrarem
candidatos a apenas uma das eleigGes, pro-
porcional ou majoritaria, terao direito & me-
tade do tempo que lhes caberia de acordo
com oS critérios das alineas a, b e ¢ deste
inciso, inclusive no que se refere aos tempos
mmunos,

) aredugio prevista na alfnea anterior ndo
se aplica se tiverem sido registrados candi-
datos a ambas as eleigbes em coligagio;

III —na distfibuicdo do tempo a que se
refere o inciso anterior, a coligagfo usufruird
cumulativamente do tempo atribuido aos par-
tidds que a integram, respeitados s critérios
das alineas a, b e ¢;

IV — a representagdo de cada partido no
Congresso Nacional e na Assembléia Legisla-
tiva, para efeito da distribuigio do tempo,
serd a existente na data da publicacdo desta
lei;

V — compete aos partidos ou coligagdes,
por meio de comissio especialmente desig-
nada para esse fim, distribuir, entre os candi-
datos reglstrados [+ hor:inos que Ihes coube-
remy

V1 —desde que haja concordincia entre
todos os partidos participantes, am cada parte

do hordrio gratujto poderd ser adotado crité-
rio de distribuiggo diferente do fixado pela

Justiga Eleitoral & qual caberd homologar;

VII - as emissoras de radio e televisdo sdo
obrigadas a divulgar, gratuitamente, comuni-

cados ou mstrugées da Justiga Eleitoral, até -

o méximo de quinze minutos didrios, conse-

cutwos ou nao, nos tnnta dxas antcnores ac
pleito;

VIII —Independentemente do horéno
gratuito de propaganda eleitoral, € facultada
a transmissdo, pelo rddio e pela. televisdo,
de debates entre os candidatos registrados
pelas partidos politicos e coligagBes, assegu-
rada a participagfio de todos os partidos que
tenham candidatos em conjunto ou em blocos
e dias distintos; nesta dltima hipétese, os de-
bates deverdo fazer parte de programagio
previamente estabelecida, e a organizacio
dos blocos far-se-d mediante sorteio, salvo
acordo entre os partidos interessados;

IX — a manifesta preferéncia de uma emis-
sora de rddio e televisio, apés o registro dos
candidatos, em favor de um ou mais ¢ em
detrimento de outro candidato, em qualquer
hordrio da programagac normal ou nos noti-
cidrios jornalisticos regulares, acarretard a
sua suspenséo por até dez dias, por determi-
nagdo da Justiga Eleitoral, mediante demin-
cia dos partidos politicos ou do Mimistério
Priblico, ficando os responsdveis pela empre-
sa SleEltOS &s penalidades previstas no art.
323 da Lei 0¥ 4,737, de 15 de julho de 1965
(Cédigo Eleitoral}).

§ 1* Ocorrendo a hiptese de eleigio em
segundo turno, o tempo destinado ao horério
gratuito previsto no inciso 1 deste artigo, &.
reduzido 4 metade, sendo a propaganda elei-
toral no ridio e televisao realizada nos vinte
dias anteriores 4 antevéspera da eleicdo, apli-
cada g hipétese prevista nos incisos VIII e
IX deste artigo.

§ 2* O tempo destinado 4 propaganda
gratuita nc segundo turno serd dividido igual-
mente entre os candidatos, observando-se
quanto ao inicio da programagao, os hordrios
e critérios fixados no inciso 1 deste artigo.

Art. -30. Da propaganda eleitoral gratui-
ta poderdo participar, além dos candidatos
repistrados, pessoas devidamente credencia-
das pelos partidos aos quais couber o uso
do tempo, mediante comunicagdo ds emis-
soras pela comissio referida no inciso V do
artigo anterior, resguardada aos candidatos
a destinagfo de pelo menos dois tergos do
tempo, em cada programa.

Art, 31. Enquanto perdurara propagan-
da eleitoral gratuita, é assegurado o direito
de resposta ao candidato atingido por atos
ou afirmagées caluniosas, difamatdrias ou in-
juriosas, praticados nos hordrios destinados .
4s programagdes normais das emissoras de.
rddio ¢ televisao.

§ 1¢ -0 ofendido ou seu representante le-
gal poderd formular pedido para o exercicio
de direito de resposta ao Juiz Eleitoral, den-
tro de viate e quatro horas de ciéncia do fato,
devendo a decisao ser prolatada no prazo mé-
ximo de quarenta e oito horas da formulagao
do pedido. -

§ 2* No caso do pardgrafo anterlor, o
tempo e o hordrio destinados 4 resposta serdo
estabelecidos pelo Juiz Eleitoral, na prépria
decisdo deferitéria, de modo z possibilitar
a reparagio do dano.

§ 3» E assegurado o direito de resposta
a qualquer pessoa, candidato ou ndo, emrela-
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¢do a quem sejam feitas afirmagdes ou trans-
mitidas imagens caluniosas, difamatdrias ou
injuriosas, no hordrio gratuito da propaganda
eleitoral; o ofendido utilizard, para sua defe-
sa, tempo igual ao usado para a ofensa, nunca
inferior 2 um minuto, deduzido de tempo
reservado ao partido ou coligagio em cujo
hordrio esta foi cometida. Se o tempo reser-
vado, na forma prevista no ‘art. 29 desta lei,

ao partldo ou coligagio a que pertencer o
ofensor, for inferior 2 um minuto, a resposta
serd levada ao ar tantas vezes quantas sejam
necessdrias para sua cofiplementagio.

§ 4° No caso do pardgrafo anterior, o
ofendido ou seu representante legal poderd
formular pedido para exercicio do direito de
resposta ao Juiz Eleitoral, dentro de vinte
¢ quatro horas da ciéncia do fato, devendo
a decisdo ser prolatada no prazo médximo de
vinte e quatro horas da formulagio do pe-
dido.

§ 5° Deferido o pedido, o exercicio do
direito de resposta dar-se-4 cm até quarenta
e oito horas apss a decisio.

§ 6" Se ofensa for produzida em dia e
hora que inviabilizem sua reparagio dentro
dos prazos estabelecidos nos pardgrafos ante-
riores, o Juiz Eleitoral determinard que esta
seja divulgada nos hordrios que deferir, em
termos ¢ na forma que serido previamente
aprovados, de modo a no ensejar tréplica.

§ 7 Se o municipio for dividido em mais
de uma zona eleitoral, o Tribunal Regional
Eleitoral designars um dos respectivos Jufzes
para decidir as reclamagdes e representagdes
sobre a propaganda eleitoral gratuita nas
emissoras de rddio ¢ tefevisdo. .

Art. 32,  As reclamagbes ou representa-
cOes contra o ndo cumprimento das dispo-

sighes contidas em lei por parte das emisso- .

ras, dos partidos ou coligagdes, seus repre-
sentantes ou candidatos, deverao ser dmgl-
das 205 juizes eleiforais,

§ 1* Se a reclamagdo ou represeniagio
for de partido ou coligaggo contra emissora
ou autoridade piblica que esteja impedindo
o exercicio de propaganda assegurada por lei
ou permitindo o exercicio de propaganda
proibida, o drgdo competente da Justiga Elei-
toral decidird, imediatamente, a fim de que,
no praze mdximo de vinte e quatro horas
da data da reclamagfo ou representacao, seja
assegurado ao interessado acesso ao rddio ou
4 televisdo para iniciar ou prossegair na pro-
paganda eleitoral ou para que seja imediata-

mente suspensa, sem prejufzo das sangdes -

que possam ser aplicadas 4 emissora ou autp-
ridade responsdvel.

§ 2¢ Q. disposto no pardgrafo anterior
nde exclui o uso de habeas corpus ou man-
dado de seguranga, quando cabiveis.

§ 3* No caso de o juiz ¢leitoral indeferir _

a reclamagdo ou representagdo ou retardar
a solugdo, poderd o interessado renovi-la pe-
rante o Tribunal Regional Eleitoral, que re-
solverd dentro de vinte e quatro horas.

§ 4 O interessado, quando no for aten-
dido ou ocorrer demora, poderd levar o fato
ao conhecimento do Tribunal Superior Elei-
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toral, a fim de que sejam adotadas as provi-
déncias necessdrias.

§ 5° A Justiga Eleitoral coibird, imedia-
tamente, de oficio, toda a propaganda eleito-
ral ofensiva @ honra do candidato, & moral
¢ a0s bons costumes. -

Art. 33. A Justiga Eleitoral poderd noti-
ficar os responsdveis por qualquer emissora
de rddio ou televisio, sob as penas do art.
347 do Codigo Eleltoral para que cessem
¢ desmintam 1med1atamente transmissdo que
constitua infragio 2 legislagdo eleitoral.

Art. 34, No caso de abuso ou crime elei-
toral praticado na propaganda através da ra-
diodifusdo, 2 emissora, ao ter conhecimento
da demncia, através da Justiga Eleitoral ou
de cdpia que receber, sob recibo, do denun-
clante, conservard a gravagio & disposigdo
da Justiga Elertoral até a decisdo fmal do
processo.

Art, 35. Nenhuma estagéo de radiodifu-
sdo de propriedade da Unido, dos estados,
dos municipics ¢ do Distrito Federal, e de
qualquer outra entidade de direito piblico,
ou nas quais possuam eles mailoria de cotas

‘ou agdes, bem ainda gualquer servigo de alto-

falantes mantido pelas mesmas pessoas, po-
derdo ser utilizados para fazer propaganda
politica ou difundir opiniGes favordveis ou
contrdrias a qualquer partido ou coligagio,
seus Grgdos, répresentantes ou candidatos,
ressalvada, quanto as estagGes de radiodifu-
sa0, 2 propaganda gratuita de que trata esta
lei,

Art. 36. No que se refere 2 propaganda
eleitoral e a0 uso do radic ¢ da televisdo,
observar-s¢-do, 10 segundo turno, as prorro-
gagses, reparagées e penahdades previstas
nesta lei.

Art. 37. Serd permifida, na imprensa es-
crita, a divulgagio paga de propaganda no
espago maximo a ser utilizado, por edigdo,
para cada candidato, de um oitavo de pdgina

" de jornal padrdc ¢ de um quarto de pégina

de revista ou tabléide.

Art. 38. Nosbensque depéndafn de con-

cessdo do poder piblico ou que a ele perten-
gam, bem como nos de uso comum, € proi-
bida a propaganda, inclusive por meio de fai-
xas ou cartazes afixados em quadros ou pai-
néis, salvo em locais indicados pelas prefei-
turas, para uso gratuito, com igualdade de
condigdes, ouvidos os partidos ¢ coligagGes.
Em bens particulares, desde que com a per-
missdo de detentor de sua posse, fica livre,
independentemente de licenga de qualquer
autoridade, a fixagdo de propaganda eleito-
ral, exceto:

I — por meio de amincios luminosos, faixas
fixas, cartazes colocados em pontos ndo espe-

cialmente designados e inscrigSes nos leitos

das vias pidblicas, inclusive rodovias;

11— pormeio de cartazes afixados em cine-
mas, teatros, clubes, lojas, restaurantes, ba-
res, mercados, exposigdes, estagdes rodovid-
rias, ferrovidrias, de metrds e aeroportos;

III — por meio de faixas ou cartazes insta-
lados em gindsios e estddios desportivos, de
propnedade particular ou publica, ou por
meio de faixas e cartazes portdteis levados,

mesmo voluntdria e gratuitamente, por seus
freqientadores, em gindsios ¢ estddios;

IV — por meio de circuito fechado de som
ou de imagem ‘em recintos a que o piblico
tenha acesso, como cinemas, teatros, clubes,
lojas, exposigdes e semelhantes.
© Art. 39. Constitui crime eleitoral, puni-
vel com a pena de detengdo de seis meses
aum ano de cassagio do registro, se o respon-
sdvel for candidato, a divalgagdo de qualquer
espécie de propaganda politica na data da
eleigdo, mediante publicagdes, faixas, carta-
zes, disticos em vestudrios, postos de distri-
buigdo ou entrega de material e gualquer for-
ma de aliciamento, cdagio ou manifestagio

-tendente a influir, coercitivamente, na von-

tade do eleitor, junto as segdes eleitorais ou
vias piiblicas de acesso 4s mesmas.

Art. 40. O Poder Executivo, a seu crité-
1i0, editara normas regulamentando o modo
& a forma de ressarcimento fiscal 4s emissoras
de rddio e de televisdo, pelos espagos dedica-
dos a0 hordric de propaganda eleitoral gra-
tuita.

Art. 41. A transferéncia do eleitor de um
municipio para outro do mesme estado, nao
serd permitida no ano em que se realizarem
eleigées municipais.

Pardgrafo dnico. O disposto neste artigo
e nos itens II e III do § '1° do art. 55 da
Lei n® 4.737, de 1963, ndo se aplica & transfe-
réncia de tftulo eleitoral de servider publico
civil, militar ou autdrquico, ou de membro
de sua familia, sob sua dependéncia econd-
mica; que seja dbrigado 4 mudanga de resi-
déncia, por motivo de remogdo ou de transfe-
réncia funcional.

Art, 42, O Tribunal Superior Eleitoral
expedird instrugdes para o fiel cumprimento
destalei. )

Art. 43. Estaleientrard em vigorum ano
apds a data de sua publicagio.

Art. 44, Revogam-se as disposi¢Ses em
contrdrio.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneira) —
Em discussiio a redagfo final. (Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra, encerro
a discussdo.

Em votagio. -

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

A matéria vai & Cémara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Item 3:

—~3— . .

Votagao, em turno dnico, do Requeri-
-mento n* 173, de 1991, de autoria do
Senador Mauricio Corréa, solicitando,
nos termos regimentais, a retirada da
Proposia de Emenda 3 Constituigio n?
8,de 1991, que cria o Conselho Nacional
de Justica e d4 outrag providéncias, ten-
do como primeiro signatdrio o Senador
Maurfcio Corréa.
Em votagao o requerimento.
Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)
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Aprovado. .
A Preposta de Emenda & Constltulgﬁo n*
8, de 1991, serd definitivamente arquivada.
E a seguinte a matéria arquivada:

. PROPOSTA DE EMENDA
A CONSTITUICAQ N+ 8, DE 1991

Cria o Conselho Nacionzal de Justica
e di outras providéncias.

As Mesas da CAmara dos Deputados ¢ do
Senado Federal, nos termos do § 3% do art.
60 da Constituicio Federal, promulgam a se-
guinte emenda ao texto constitucional:

(Artigo tinico. Acrescente-se, apds o art,
135 da Constituigao Federal, os dispositivos
abaixo relacionados com a seguinte redagio:

SECAO IV
Do Conselho Nacional de Justiga

Art. 135.1Fica criado o Conselho Nacional
de Justica, que terd como competéncia a fis-
calizagfo e disciplina do Poder Judicidrio, re-
lativamente 20 desempenho de sua atividade
jurisdicional.

Pardgrafo vnmico. Lei complementar defi-
nird a sua organizagfo, funcionamento e com-
posigdo, assegurada, quanto a esta, a partici-
pagio de magistrados, membros do Minis-
tério Pablico e advogados,

O SR. PRESIDENTE {Dirceu Carneiro) —
Item 4:

— 4

Discussda, em turno iinico, do Projeto
de Lei da Camara n° 17, de 1991 (n®
80/91, na Casa de origem), de iniciativa
do Presidente da Republica, que institui
isengdo do Imposto sobre Produtos In-
dustrializados — IPI, e depreciagio ace-
lerada para mdquinas, equipamentos e
d4 outras providéncias, tendo  _

PARECER FAVORAVEL, sob n*
69, de 1991, da Comissdo

— de Assuntos Econdmicos.

O Sr. Coutinho Jorge — Sr. Presidente,
pego a palavra para discutir o projeto.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Catneiro) —
Com a palavra o gobre Senador.

O SR. COUTINHO JORGE (PMDB —
PA. Para discutir. Sem revisdo do orador.)
— Sr. Presidenté, S1s. Senadores, esse proje-
to que trata da isengdo de IPI, e visa exata-
mente o estfmulo & atividade industrial, traz
em seu bojo alguns problemas, sobretudo em
relagdo 4s regides Norte ¢ Nordeste.

Por essa razdo, nds, o Senador Jutaliy Ma-

galhaes e eu, decidimos solicitar que esse pro-
jeto retornasse & Comissio de Assuntos Eco-
ndmicos, para uma melhor discussao.

Posteriormente, com o requerimento do
Senador Marco Maciel, ficou ajustado que
s6 seria sustada a sua discussdo e votagdo
durante 48 horas, para um possivel ¢entendi-
mento entre os senadores do norte e do Nor-
deste e os senadores que representam o Go-
verno Federal.

Basicamente, eram dois 05 problemas. O
primeiro diz respeito ac IPL. 5 medida em

que se isenta o IPI, vai-se prejudicar exata-
mente os fundos constitucionais, que sdo o
Fundo de Participagdo dos Estades, o Fundo
de Participagfo dos Municipios & os fundos

constitucionais do Norte e Nordeste, E sabe-

mos gue para of municipios, sobretude os
do Norte ¢ Nordeste, o FPM representa, na
sua receita, quase 90% da mesma, portanto,
é fundamental. Sdo exatamente o IPl ¢ o
Imposto de Renda que, juntos, num total
de 47% de bolo, sfo distribuidos para esses
fundos do FPM, do FPE e os fundos constitu-
cionais. Assim, haveria um claro pre]uizo aos
éstados do Norte e Nordeste, razdo pela qual
os senadores dessas regides, sobretudo ques-
tionaram o projefo como estd. Com a nego-
ciagdo com o Senador Marco Maciel, houve
a garantia de que o Governo enviaria um
projeto visando exatamente compensar as
perdas do IPI, que iria constituir em fundos
bdsicos para os estados e municipios. De fato,
o Governo encaminhou ¢ projeto. Mas, essa
comissdo de senadores, reunida ontem e an-
teontem, concluiu que, de certa forma, o pro-
jeto estava eivado de alguns equivocos técni-
cos, inclusive, porque um projeto que defife
um valor para o orgainento deste ano, desti-
nado & compensagio da perda do IP], deveria
ser retirado da chamada Reserva de Contin-
géncia do Orgamento da Unifo. Os senado-
res questionaram a forma como © projeto
estava apresentado; o mesmo deveria vir sob
a forma de crédito adicional e de forma mais
explicita, garantinde o cumprimento do aten-
dimento dos fundos FPM, FPE e dos fundos
constitucionais. .

Apés dlscussocs, ficou definido um novo
projeto. E € por essa razdo que aqui estamos,

porque o Lider do Governo aqui garantiu

que 0 Governd Federal retiraria ¢ projeto
original € mandaria ym outro projeto 4 Cai-
mara, de acordoe com o nosso entendimento,
tornando explicito, portanto, a compensagio
da perda do IPI para o5 estados brasileiros
e, particularmente, para ¢ Norte e o Nor-
deste.

Quero, também, lembrar, agora, acs lide-

- resdo Governo, que nao € suficiente o crédito

adicional que faré a compensagio das perdas
do exercicio vigente, porque o crédito adicio-
nal trata exatamente dos recursos do exer-
¢icio, no caso de 1991. A rossa proposta —
¢ isso deve ser um compromisso dos sena-
dores gue aqui vde participar da Comissdo
do QOrcamento e Plano do Congresso Nacio-
nal — e de que deva ser inserida, também,
nas leis de diretrizes orgaiiientdrias, portanto,
no orgamento anual da Unifio para os anos
de 1992 e 1993, porque esse projeto que esta-
mos discutindo para a aprovagio contempla
um horizonte até 1993, Logo, ¢ fundamental

que se inclna na chamada LDO e no Orga-

mento da Unido de 1992 ¢ 1993 exatamente
0% recursos compensatdnos para evitar qual-
quer perda do Norte e do Nordeste.

O outro aspecto que também estava em
discussio, em relagdc a esse projeto, era a
auséncia da palavra embarcagdo no caput do
art. 1* Mas o Senador Marco Maciel, com
a equipe do Governo que aqui esteve conos-

co, mostrou que o Governo Federal estd en-
caminhande um projeto especifico que vai
atender, de forma globalizante, os estaleiros
brasileiros. Atender4, por exemplo, os inte-
resses do Rio de Janeiro, da Amazdnia, razio
pela qual nds acatamos o acordo. Assim sen-
do, nds que haviamos requerido exatamente
o encaminhamento do projeto 2 Comissio
de Assuntos Econdmicos, passamos, a partir
desses.acordos globals, a concordar com o
fato de que esse projeto seja votado na tarde
de hoje.
Quero que fiquem reglstrados portanto,
0s compromissos assumidos com asliderangas
dos partidos que envolvem o Senado Federal.
E ¢ por esse motivo que vamos aprovar, va-
mos dar o nosso voto favordvel a esse projeto,.
evidentemente ressalvados os compromissos
com a lideranga povernamental desta Casa.
Era, portanto, essa a nossa colocagﬁo Sr
Presidente. :

O Sr. Mansueto de Lavor— Pego a palavra,
Sr. Presidente, para discutir o projeto.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —

‘Concedo a palavra ao nobre Senador.

O SR. MANSUETO DE LAVOR (PMDE
— PE. Para discutir. Sem revisdo do orador.)
— 8r. Presidente, Srs. Senadores, ao lado
de todos esses argumentos fundamentais ex-
postos pelo Senador Coutinho Jorge, eu gos-
taria de adicionar que, desde o infcio dessas
discussdes e dessa busca de entendimento en-
tre parlamentares das diversas regides e de
vérios partidos com ¢ Lider do Governo —
Senador Marco Maciel e seus assessores —
ninguém colocou em ddvida a importincia
dos objetivos do projeto. Na realidade, esse
projeto tem, por escopo, estimular e viabi-
lizar economicamente a modernizacio do.
parque industrial brasileiro que. segundo
analistas econdmicos internacionais, estd de=
fasado, no mfnimo, ém 15 anos. Para que
esse parque industrial brasileiro cologue no
mercado internacional os seus produtos com
competitividade, tanto no que se refere a pre-
¢os, como d qualidade, € preciso a sua moder-.
nizagio e, mais do que isso, guase a sua res-
tauragéo,

Portanto, quanto aos ob_]etwos reconhe-
cemos que sdo da maior importéncia, pois
representam, nesse momento, o interesse na-
‘cional. Agora, o que desde o inicio, se obje-
tou, foi que os recursos para fazer com que
esse parque se restaure — o parque industrial
brasileiro ~— e fossem retirados dos fundos _
constitucionais, praticamente das regiées po-
bres., .
Todos sabem e Jé foi exp]lcado que qual—
quer isengio do JPI, como do Imposto de
Renda, vai diminuir 3 massa de recursos tri-
butdrios, dos. quais 47%, de acordo com o.
art. 159 da Constitui¢fio, sdao distribuldos.en-
tre estados, municipios e regides; 21.5% para
o Fundo de Participagdo dos Estados e do
Distrito Federal; 22.5% para o Fundo de Par-
ticipagdo dos Mumc{plos 3% distribuidos pa-
ra o Fundo de Desenveolvimento Regional,
o Fundo de Desenvolvimento do Nordeste,
do Norte e do Centro-Ceste. .
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Qra, essa Isengdo, quc & proposta no Proje-

to de Lei n® 17, de autoria do Senhor Presi-

dente da Repuiblica, irid dar uma quebra

substancial nos recursos desses fundos e, co-

mo se sabe, esses fundos sdo aplicados na
razdo inversa da renda per capita das regides,

significando 1ss0 que as regides de renda per

capita menor terad maiores aplicagdes nesses
fundos, enquanto que as regides mais desen-
volvidas do Pajs, com renda per capita eleva-
da, tém uma aplicagao insignificante; ¢ o pré-
ptio fundo regional sé € aplicado nas regides
pobres: Nordeste, Norte e Centro-Oeste.

Nio havia, portanto, razdo de financiar o ree-
guipamento do parque industrial brasileiro

com recursos que se destinavam as regifes
mais empobrecidas do Pais, ’

Era preciso haver uma compensagio, ¢
diante da preméncia com que se propunha
esse projeto — se o0 mesmo fosse emendado
pelo Senado, e tinhamos védrias emendas, fui
autor de trés ou quatro, cu'co-autor junto
com os Senadores Jutahy Magalhies e Couti-
nho Jorge, fomos autores de diversas emen-

das — era preciso, de am lado, considerar

os objetivos dessa emenda, no sentido de cor-

rigir aquela distorgdo que prejudicasse as Té-

gides, os estados e 0s municipios mais pobres;
mas, era preciso, por outro lado, atentar para
o fato de que emendar esse projeto signifi-
cava protelar a sua aprovagio pelo Congresso
Nacional, uma vez gue ainda teria que voltar
a Camara e, talvez, voltar novamente ao Se-
nado.

Foi por isso que aceitamos esse entendi-

mento j4descrito pelo Senador Coutinho Jor-
ge, entendimento esse que representa um
compromisso do Goverfio, através da sua Ji-
deranga nesta Casa, o Seu@dﬂrMaroo_Mamel
de que o Executivo dé entrada, em cardter
de urgéncia, na Cimara dos Deputados, co-
tno determina a Constituigio, de um projeto

compensatério. Cada cruzeiro retirado do

fundo pelo abatimento desse IPI, visando co-
brir as despesas do Projeto n* 17, serdo re-
compensados aos fundos por recursos vota-
dos na Comissdo Mista de Orgamento e reti-
rados da reserva de contingéncia. S&o crédi-
tos s40 colocados em favor desses fundos re-
gionais, do FPM, do FPE e dos fundos consti-
tucionais.

Enquanto o Projeto n® 17, que sé no seu

art, 4* — conforme redacfo original que va-

mos aprovar hoje, mediante ¢ acorde — con-
templava as regides e, achamos que esse arti-
g0 — pelo acordo, também — deve perma-
necer, porque € um tratamento diferenciado

is regides, como todo o seu texto vai perma-

necer, segundo o compromisso do Lider do
Governo, sem veto, por Sua Exceléncia, o
Presidente da Repiiblica, mesmo assim o tex-
to como estava era altamente prejudicial e,
por isso, b4 esse compromisso j4 assumido,
aqui para o projeto compensatério que, den-
tro em breve, dard entrada na Cimara o Se-
nhor Presidente da Repdblica. ’

Com esses termos, temos a alegria de dizer
que, realmente, mediante esse trabalho, essa
negociagio ¢ esse entendimento, que nao foi
meramente éntre Governe ¢ Oposu;io mas _

entre Governo e representantes das diversas
regides, vamos, entdo, aprovar, hoje, com
muita alegria, esse projeto, desejando que
0s $eus ob]euyos sejam atingidos, isto €, haja
a modernizagio com uma nova eguipagem
para o parque industriat brasileire, a fim de
que a tio ansiada integragio do Pais na eco-
nomia internacional represente realmente
uma condi¢io de competitividade e ndo uma
dependéncia tecnolégica e uma dependéncia

de matéria-prima ou de produtos industria- -

lizados; entdo votamos o projeio como ele
estd, na sua fntegra, tendo em vista 0s termos
do acordo.

Era o meu encaminhamento,’

"0 Sr. Jutahy Magalhies — Sr. Presidente,
pege a palavra para discutir,

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Tem 4 palavra V. Ex*

. O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB —
BA. Para discutir, Sem revisdo do orador.)
— 5r. Presidente e Srs. Senadores, vejo com
satisfacdo gue chegamos a bom termo nas
negociagdes que foram iniciadas na sexta-fei-
ra passada com as presengas, dias depois, no
meu pzbinete, dos Senadores Mansueto de
Lavor, Coutinho Jorge, Oziel Carneiro e
Mauricio Corréa, Estivemos 14 conversando
com o Lider do Governo, Senador Marco

Maciel, com diversos assessores do Ministé-

rio da Economia e do Senado e chegamos
- aum entendimento a respeito dessa matéria.
Nunca foi nossa int€ngds evitarmos sua apro-
vagdo, o que desejdvamos era evitar que how-
vesse um prejufzo para as regides mais pobres
do nosso Pafs, como o Nordeste, Norte e
Centro-Oeste.
Quero, neste instante — e 0s Senadorés

Coutinho Jorge ¢ Mansuete de Lavor 4 fala-

ram — manifestar {favoravelmente, na certeza
de que, pelo acordo estabelecide, o0 Governo
remeterd uma nova mensagem substituindo
a que estd hoje na Cdmara, para [azer a com-

pensagio dos prejuizos que as regides terdo,

bem como uma outra mensigem a respeito
dos entrepostos de exportagdo, porque 0s Se-
nadores Oziel Carneiro, Coutinho Jorge e
Mauricio Corréa, com grande empenho, tra-
balbaram no sentido de resolver o problema
das embarcagGes.

Concluimos esse acordo e nio seria justo
deixar de manifestar também a preocupagio
do Ministro Jarbas Passarinho ¢ do Ministro
Mareflio Marques Moreira, que foram aten-
tos a essa necessidade de apressarmos a tra-
mitagdo do Projeto de Lein? 17; mas também
se comprometeram, através do Lider do Go-
vemo, que as medidas que se faziam neces-
sdrias para a compensacdo dos prejufzos des-
sas regioes seriam feitas de imediato.

Entdo, esse € um compromisso ndo apenas
do Lider do Governo, que todos respeitamos
e confiamos, mas também, segunde S. Ex?
nos afirmou, um compromisso do Ministro
da Justica e do Ministro da Economia. -

Por essa razao, Sr. Presidente, querc mani-
festar essa satisfago e a cefteza de que aque-

les prefeifos que nos telegrafaram — e recebi -

dezenas de telegramas de prefeitos — preocu-
pados com os prejuizos que teriam, ndo os
terao; e que podem deixar de ter essa preocu-
pagio, porque estaremos aqui no Senado, to-
dos nés, defendende o direito e todas as ga-
rantias constitucionais dos fundes de partici-
pagdo que os estados e municipios tém, sem
prejuizo, sem diminuigdo de receita por parte
dessas prefeituras,

- O Sr. Mauricio Corréa — Sr. Presidente,
peco a palavra para discutir, _

O SR. PRESIDENTE {Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Senador.

0 SR. MAURECIO CORREA (PDT — DF.
Para discutir. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presicieme Srs Senadores. este pro'jeto"se
cia parz a atmdade produtwa brasileira,
 Da nossa parte nunca foi razdo, nunca nos
interessou criar nenhum tipo de obstdculo
que nao [osse aprovado este projeto. Ocorre
que, pelo Decreto-Lein®2.451, de 29 de julho
de 1988, assegurava-se, no corpo dessa isen-
¢d0 generalizada, a isenglo estendida tam-
bém a um setor que nesse projeto foi esque-
cido, relativo as embuarcagdes.

Como sei que alguns dos componentes re-
latives 3 industria naval estdo contemplados,
mas, na sva parte gendrica, hd caréncia, por-
tanto, de uma complementa¢io, nic € meu
desejo criar obstdculos,

Por outro lado, a parte relativa 2 compen-
sagdo do fundo constitucional 4 ficou nesse
entendimento assegurado, de tal modo que
o Governo corrigird 2 mensagem anterior que
veio com equivoco para fazer-se o ajuste den-
tra da lei de diretrizes orgamentdrias, enfim,
COiTigir € agsegurar aos Estados essa remincia
dos 60 bl“’lOCS como consta da mensagem an-
terior. ) .

Sr. Presidente, ndo quero, porém, duvidar
da palavra do lider nem tampouco dos minis-
tros que participaram, por telefone ow pes-
soalmente das negociagdes. Torna-se para
mim imprescindivel que o Lider do Governo,
aqui, assegure realmente que o Governo re-
metard um projeto, contendo exatamente a
questdo relativa 4 isengdo dessas embarca-
¢oes. Do contririo, cometer-se-ia uma gran-
de injustiga. Eu, sinceramente, 56 teria condi-
¢Oes de abrir mio das minhas prerrogativas
pariamentares, no que tange & apresentagio
de destaque, depois de ouvir 0 eminente Li-
der do Governo, Senador Marco Maciel, di-
zer se realmente o Governo pretende man-
dar, e em qual espago de tempo, a mensagem
contemplando o setor naval, altamente defi-
citdrio, como todos sabem. Em quase todos
os paises do mundo, ou seguramente em to-
dos os pafses do mundo, hd subsidios no que
tange a inddstria naval. Portanto, gostaria
de ouvir a afirmagdo do nobre Lider Marco
Maciel, ndo por uma desconfianga, ndo per
gualquer tipo de descrédito a §. EX*, cujo
passado todos nés conhecemos, mas torna-se
imprescindivel saber da palavra do eminente
Senador Marco Maciel, em que tempo se pre-
sume que 0 Governo mandard essa mensa-’
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gem sobre a possivel criagdo desses entre-
postos aduaneiros de exportagdes. Quero
também saber se no bojo desse projeto estard
contemplada essa isencdo para um setor alta-
mente carente.

Apds o pronuncnamcnto de V. Ex' nao
hd divida nenhuma de que ndo criarei ne-
nhum obstdculo e votarei favoravelmente.
Recomendarei aos meus correligiondrios que
cumpramos o entendimento consagrado e se-
lado por V. Ex* com sua palavra.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —

Concedo a palavra ac nobre Lider Marco Ma-
ciel.

O SR. MARCO MACIEL (PFL —PE. Co-
moe Lider. Sem revisio do orador.} — Sr.
Presidente, Srs. Senadores, estamos agora
em processo de discussio e votagdo de um
projete de lei de iniciativa do Poder Execu-
tivo, j4 devidamente aprovado na Cimara
dos Deputados, que dispde sobre isengido de

Imposto sobre Produtos Industrializados — -

IP1, ¢ depreciagdo acelerada para mdquinas,
eqmpamenms e d4 outras providéncias.
O projeto, como se sabe, Sr. Prdsidente,

tem o elevado objetivo de fazer com que’a

economia brasileira volte a crescer.

Sabemos que a década de 80 para o nosso
Pais, bem como para a América Latina, de
um modo geral, foi a chamada década perdi-
da. Os niveis de crescimente foram bastante
reduzidos. Houve anos até que tivemos de-
créscimo na nossa producdo ¢, de modo espe-
cial, na produgdo industrial.

O ano de 1991 ndo foi também alvissareiro.
Tivemos queda do nosso Produto Interno
Brute, inclusive, provocada por uma politica
adotada pelo Governo de reduzir as taxas
inflaciondrias. O Pais nio podia continuar
convivendo com faxas extremamente eleva-
das de inflagdo. Chegamos a ter 85% de infla-
¢do ao més, € o Governo, através de uma

litica de sancament financeiro e estabi-
idade monetéria, teve gue se valer de instru-
mentos de contengao do nosse processo de
desenvolvimento. Isso fez com que o PIB de
1591 fosse negativo e tivéssemos, portanto,
decréscimo na nossa producfo industrial, o
que se refletiu em outros setores da atividade
econdmica.

O Governo, agory, tendo conscxénma de
que pds a inflagio sob controle ¢ que estd
habilitado a promover um crescimento com
estabilidade, propée ao Congresso Nacional
um projeto que vai fazer comi que se ative
a produgio econdmica; para isso o Governo
promove uma rentncia fiseal, ou seja, deixa
de gerar receita fiscal, abrindo mao, conse-
qientemente, de instrunento caiisimamente
importante, para fazer com que a economija
volte a crescer, e tenho certeza de que, na
proporgio em que héd essa reniincia fiscal,
0 Pafs voltard a crescer de forma sauddvel,
talvez gerando, em contrapartida, uma eleva-
¢ao também dos impostos porque tenho cer-
teza, Sr. Presidente, de que quanto menos
imposto mais receita. Isso pode parecer para-
doxal, mas ¢ verdade. Quando se taxa exces-

. sivamente um produto, naturalmente cai a

produgio; caindo a produgio, naturalmente
caem: as vendas ¢ conseqientemente, a re-
ceita.

Entdo. ao fazer essa rendncia fiseal, o Go-
verno ousg, mas de outra parte tenho certeza
de que o faz acertadamente. Isso fard com
que tenhamos uma ativagdo do processo pro-
dutivo ¢, como conseqiiéncia, o incremento
da atividade econdmica gerando novos em-
pregos, gerando ¢ fim dos anos cinzentos por
que tem passado o nosso Pais.

O projeto, 3. Presidente, recebeu muitas

emendas aqui no Senado Federal, e todas

estavam revestidas de elevado interesse pa-
biico, fazendo com que tivéssemos que man-
ter entendimentos com liderangas dos dife-
rentes partidos politicos aqui representados,
de modo especial com senadores do PSDB,
4 frente o Senador Jutahy Magalhdes; com
os senadores do PMDB, Senadores Coutinho
Jorge ¢ Mansueto de Lavor, ambos vice-li-
deres dos seus partidos; com o Senador Mau-
ricio Corréa, Lider do PDT; com’o Senador
QOziel Carneiro, Lider do PDS bem assim

‘com outros senadores que demonstraram in-

teresse na discussdo da matéria.

Como as discussdes envolviam questdes,
algumas delas extrapolavam a matéria em vo-
tagho, entendemos por bem conversar sobre
o assunto com o Governo, com o Pader Exe-
cutivo; de modo especial, com o Ministro da
Justica, Senador Jarbas Passarinho, nosso co-
lega de Casa ¢, do mesme meodo, com o novo
Ministro da Economia, o Embaixador Mar-
cilio Marques Moreira.

Alids, 2 bem da verdade, quero dizer que,
antes mesmo da posse do atual Ministro da
Economia, j4 mantinthamos tratativas com
auxiliares da entdo Ministra da Economia,
a professora Zélia Cardoso de Mello, através
dos técnicos incumbidos da formulagao da
politica industrial do Governo do Presidente
Collor.

Desses entendime ntos, como aqui foi refe-
rido & saciedade pelos Senadores utahy Ma-
galhdes, Mauricio Corréa, Coutinho Jorge e
Mansueto de Lavor, Sr, Prcsidente, chega-
mos a um acordo.

Pretendo, nas minhas breves palavras, ape-
nas ratificar aquilo que foi dito e tornar mais
uma vez clara a2 posigac que o Governo ado-
tou com.relagdo a esse assunto,

Basicamente, 0 Governo assumiu dois
compromissos que serdo formalizados atra-
vés de projetos de lei, que serfo encaminha-
dos a¢ Congressa Nacional, tendo sua trami-
tagdo iniciada na Cdmara dos Deputados.

O primeiro, Sr. Presidente, diz respeito a
um projete de lei que dispord sobre a aber-
tura de um crédito suplementar destinado a
suprir 0s fundos constitucionais com a reserva
de contingéneia prevista no orgamento. Co-
mo sabem V. Ex*, Srs, senadores, com a
renincia fiscal hd uma perda da receita do
IPI, que faz com que se reduza o bolo global
do Fundo de Participado dos Estados e Muni-
cipios, o FPM e do FPE.

Ora, para compensar essa perda, o Go-
verno vai pragor ao Congresso Nacional que

sejam transferidos recursos da reserva de _

contingéncia para suprir os fundos constitu-
cionais, d¢ tal sorte que com a renéncia fiscal
do IPI, ndo haja redugdo da receita ou das
transferéncias federais para os estados e mu-
micfpios.

Além disso, o Governo se comprometeu
também a encaminhar, com a méxima opor-
tunidade ¢ em tempo hdvil, um projeto de
lei que d4 seqiiéncia 4 sua politica industrial
e que se volta, Sr. Presidente, basicamente,
para contemplar, dentre aqueles setores que
serdo incentivados, o setor da construgdo
nval; de modo mais especifico, os estaleiros,
que se localizam como é do conhecimento
de todos, ndc somente na Regido Amazd-
nica, mas tmabém e, sobretudo, no Estado
do Rio de Janeiro.

Como sabem V., Ex*, 8rs. Senadores, dan-
do sequiéncia a sua politica industrial, politica
que se¢ volta para dar modernidade, competi-
tividade, c.apoio ao desenvolvimento das ati-
vidades produtwas inclusive através de agre-
gagdo tecnoldgica, o Governo estd encami-
nhando ao Congresso uma série de projetos
de lef, 6 deles j4 estdo em tramitagdo aqui
no Congresso, 4 na Cimara dos Deputados
¢ 2 no Senado Fedral.

Além desses, o Governo Federal pretende
propor também mais um projeto de lei, onde
vird contida uma cldusula que beneficiard,
através de incentivos, a atividade da constru-
¢do de barcos e pavios, exclusive, é certo,
barcos de lazer e esportivos e parque, efetiva-
mente, o objetivo que se busca com essas
proposigées € justamente fazer com que o
Pals volte a crescer ativando a sua produgéo
econdmica, e, naturalmente, esses bens a que
acabei de aludir, barcos de lazer e barcos
esportivos, ndc se inscrevem dentro dessa po-
litica de estimulo & produgio industrial,

Por isso, Sr. Presidente, acredito que esta-
mos habilitados agora a votar o projeto de.
lei, ou seja, a aprovar o projeto de lei ora
em discussdo ¢ votagio nesta Casa ¢, assim
fazendo, acho que o Senado Federal dd o
seu concurso, a sua colaboragdo para que o
Pafs volte a crescer. E crescimento, para
mim, ndo € um crescimento patolégico, cres-
cer inchando, crescer com inflagdo, mas vm
crescimento harménico, organico, um cresci-
mento com estabilidade econdmica. —

E issa 0 que busca a nova politica industrial
do Governo, € isso que busca, naturalmente,
a sociedade brasileira na hora em que quer
voltar a crescer, mas quer fazé-lo sem o estig-
ma da inflagdo, porque o crescimento coin
a inflagiio € um crescimento patoldgico. |
um crescimento que gera mera ilusdo, porque
simplesmente ele, na pidtica, nfo produz re-
sultades poupdveis e tangiveis para a socie-
dade brasileira.

Para concluir, Sr. Presidente, gostaria,
portanto, de dizer aos nobres colegas da nos-
sa alegria em ver concluido este entendimen-
to e da certeza que desta forma, como disse
hd pouco, o Senado dd a sua contribuigio
para gque nds possamos prosseguir nos esfor-
$0s para o crestimento nacional.

Por outro lado, gostariz de aproveitar, para
fazer um apelo aos colegas de bancada, mas
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também aos integrantes de outras agremia-
¢oes partiddrias, para que nds aprovemos
agora 0 prejeto de lei que na Casd teve o
n® 17 e que foi aprovade na Comissic de
Economia, 4 unanimidade de seus membros,
gragas a um parecer produzido pelo Senador
José Eduardo, do PTB do Paran4,

O projeto, portanto, a'meu ver, Sr. Presi-
dente, convém ao Pafs, convém ao seu pro-
cesso de desenvolvimento e, certamente, por
estas razdes convém ao Senado Federal que
ele seja devidamente aprovado.

Eram estas consideragdes, Sr. Presidente,

que gostaria de fazer neste instante em que

discutimos a matéria.

O Sr. Maurfeio Corréa — Sr. Presidents, .

pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavraa V. Ex*

0SR.MAURICIO CORREA (PDT — DF)
-—Sr. Presidente, ante a afirmagao categérica

do Lider do Governo, ndo criarei o menor

obstdculo ¢ votarei favoravelmente tal qual
como estd redigido o projeto a que se refere’
o item 4, sobre a isengdo do IPY, esperando,
como S. Ex* mencionou, que no mais rapido

espago de tempo esses projetos venham ag

Congresso, a fim de que Cumpramos o entern-

dimento que ontem iniciamos ¢ que agora
se celebra com a solenidade da presenga dos

senadores em plendrio.

0O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Nio havendo mais quem queira discutir a
matéria, declaro encerrada a discussia.

A Presidéncia informa ao Plendrio gue fo-
ram interpostos, nNo prazo, recursos para que
sejam submetidas ao Plendrio as Emendas

n* 13, 1, 3 e 6, rejeitadas na Comissdo de

Assuntos Sociais. o

Estas emendas deverdo ser apreciadas em
globo, tendo em vista o sentido do parecer
recebido na sua discussdo.

Em votagiio o projeto, sem prejuizo das
Emendas n® 13, 1, 3 e 6, rejeitadas na co-
missdo.

Os ST5. Sefadores que’a aprovam queiram

permarnecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Votagio em globo das Emendas o 13, 1,
3 e 6, rejeitadas na Comlssao de Assuntos
Sociais.

Os Srs. Senadores que as aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

O Sr. Jutanhy Magalkaes — Sr. presidente,
pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Dircéu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Jutahy
Mapalhdes. )

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PMDB
— BA. Para encaminhar a votagdo.} — Sr.
Presidente, pela rejeigfo, de acordo com ¢
que ficou acertado.

O SR. PRESIDENTE {Dircen Carneiro) —
Rejeitadas.
O projeto vai 4 sangio,

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI DA CAMARA
o Nt 17, DE 1991
(N* 80/, na Casa de origem)
(De iniciativa do Senhor
Presidente da Repubtica)

Institui isengédio do Imposte sobre Pro-
dutos Industrializados — TPI, e depre-
ciaciio acelerada para mdquinas, equipa-
mentos e di outras providéncias.

O Congresso Nacicnal decreta:
Art. 1" Fica institufda isengdo do Impos-

“to sobre Produtos Industrializados — P, aos
equipamentos, maquinas, aparelbos’e instru-

mentos novos, inclusive aos de automacio
industrial ¢ de processamente de dados, im-
portados ou de fabricagao nacional, bem co-
mo respectivos acessérios, sobressalentes ¢
ferramenta$, até 31 de margo de 1993,

§ 1" O Poder Executivo, ouvida a comis-
s&0 empresarial de competitividade, relacio-
nard, por decreto, 0s bens que fardo jus ao
beneficio de que trata este artigo.

§ 2» "Sd0 assépurddas a manuténcio e a
utilizagae do crédito do Imposto sobre Produ-
tos Industrializados — IP] relative a maté-

Tias-primas, produtos intermedidrios e mate-

rial de embalagem, empregados na industri-
lizagéo dos bens de que trata este artigo.

Art. 2* Fica institufda a depreciagdo ace-
lerada, calculada pela aplicagdo da taxa de
depreciagdo usualmente admitida, multipli-
cada por dois, sem prejuizo da depreciagdo
normal das mdquinas, equipamentos, apare-
[hos & instrumentos novos destinados ao uso
na produgdo industrial, incerporados ac ative
fixo do adquirente até 31 de dezembro de
1993 e utilizados no processo de produgio
pata efeite de apuragdo do Imposto de Ren-
da.

Paragrafo iinico. A depreciagio de que
trata este artigo serd aplicada automatica-
mente sobre os bens relacionados em ato do
Ministéric da Economia, Fazenda ¢ Planeja-
mento incorporados ao ativo fixo do adqui-
rente, a partir d2 entrada em vigor desta lei,
até 31 de dezembro de 1993.

"Art. 3 Com vistas ao cumprimento da
Lei de Diretrizes Orgamentérias o Poder
Executivo enviard ao Congresso Nacional
projeto de lei especificando o montante da
renincia fiscal decorrente das isengdes pre-

vistas neste projeto, bem como as despesas

que serdo autgmaticamenie anuladas,
Pardgrafo dnico, Como anexo, o Poder
Executivo enviard a relacgio dos bens abran-
gidos pela regra deste projeto.
Art. 4 O depdsito para reinvestimento
de parcela do Imposto de Renda devido pelas

‘empresas em operagdo na drea da Superin-

tendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
— SUDENE ou da Superintendéncia do De-
senvolvimento da Amazénia — SUDAM
continua a ser dplicdvel aos empreendimen-
tos industriais, inclusive aos de construgio
civil e agroindustriais, de coformidade com
o disposto no art, 19 da Lei n° 8.167, de 16

" _de janeiro de 1991,

Art. 5° Os incentivos fiscais instituidos
por esta lei ndo podem ser usufruidos cumnula-
tivamente com outros idéntjcos, salvo quan-
do expressamente autorizados em lei.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagio.

Art. 7 Revoga-se o art. 17 do Decreto-
Lei n* 2,433, de 19 de maio de 1988, com
a redagdo dada pelo art. 1* do Decreto-Lei

n* 2.451, de 29 de julho de 1988.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carnelro) —
ftem 5:

Discussdo, em primeiro turno, da Pro-

posta de Emenda & Constituigdo o 3,

__de 1991, de autoria do Senador Alfredo

Campos e outros Senhores Senadores,

que estabelece a data de entrada em vi-

gor de atos normativos, leis e medidas
provisérias,

A Presidéncia lembra ao Plenarlo que, nos
termas do disposto no art. 358, § 2° do Regi-
mento Interno, a matéria permanecerd na

Ordem do Dia durante cinco sessdes ording-

rias consecutivas em fase de discussdo, quan-
do poderdo ser oferecidas emendas assinadas
por um ter¢e no minimo da composicio do
Senado, hoje se procederd 4 quarta sessdo
de discussdo.

Em discussao a proposta.

Concedo a palavra ao nobre Senador Josa-
phat Marinho para discuti-la.

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL —
BA. Para discutir. Sem revisio do orador.)
—8&r. Presidente, Srs. Senadores, em priimei-
ro lugar, lamento que ndo esteja em plendrio
o nobre autor dz emenda. k

E que desejava pedir-lhe a atengdo e ao
Plendrio sobre a natureza dessa eméfida, por
ela se pretende modificar o pardgrafo dnico
do art. 62 da Constnuxgﬁo & acrescer-se o
§ 8° ao art. 66.

No que concerne & alteragio do pardprafo
Gnico do art. 62, convém lembrar-se que estd
em tramitagdo na Casa um projeto de lei que
regula o uso das medidas provisdrias. Se algu-
ma providéncia couber quanto a prazo, serd -
nesse projeto de lei 2 sede préprid. Ndo hé
por que pensarmos em alterarmos o texto
da Constituigde, e no que diz respeito 3 me-
dida proviséria, apenas para cogitar de prazo
para a entrada em vigor de tais atos. Sabida-
mente, sou contrdrio ds medidas provisdrias.
Constituinte, que houvesse sido, ew nfo as
teria votado. Mas, estabelecidas na Consti-
tuigdo, cumpre atentar-se na realidade. As
medidas provisdrias sio previstas para casos
de relevdncia e urgéncia. Ora, se forem admi-

tidas, ndo parece razodvel estabelecer-se pra-
zo de cinco dias para que preoduzam efeito.
Entéio, 4 urgéncia nio prevalece. E uma con-
tradlgao que iremos introduzir na Constitui-
g30. Admitir a medida provisoria em caréter
de urgéneia e, a0 mesmo tempo, prever prazo
de cinco dias, a partir da publicagdo, pafa
que produzam efeito, ou hd wrgéncia, ou ndo
hd. Se a urgéncia for admitida, € um contra-
senso prescrever que a medida proviséria sé
produzird efeito cinco dias depois de sua pu-
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blicagdio. Este € o primeiro aspecto da emen-
da.

Quanto ao segundo, acrescenta um pars-
grafo ao art. 66 ¢ declara:

“Salvo nos casos de guerra, estado de
defesa, estado de sitio e de intervengao
federal, quaisquer atos normativos, leis
e medidas provisérias, somente entrarac
em vigor ap6s decorridos cinco dias de
sua publicagdo.” o

Ora, ainda aqui, hd que se atentar para’

a realidade deste Pais, a sua extensio territo-
rial, as dificuldades de comunicagdo para o
seu grande intedor. Por que estabelecer um
prazo 56, & um prazo de cinco dias para que
tais atos e leis entrem em vigor? A lei que
entra em vigor no prazo de cinco dias na
capital de Sdo Paulo, no Rio de Janeiro ¢
em Brasilia, ndc pode ter o mesmo critério
com relagio ao grande interior do Pafs, e
até para algumas das capitais mais distantes.
O projeta de emenda prevé um prazo 56 de

cinco dias. Salvo melkor jufzo da Casa, pare- -

ce que o critério ainda adequado ¢ o consig-
nado no art. 1¢ dz Lei de Introducig ao Codi-
go Civil:

“Salve disposigdo contrdria, a lei co-
mega a vigorar em todo o Pafs 45 (qua-
renta e cinco) dias depois de oficialmente
publicada."”

Com esse critério o Cddipo Civil atende

i realidade. De um lade, segundo a natureza -
da lei, ela pode entrar imediatamente em vi-

gor, segundo o que nela prépria estiver esta-
belecido. Fora daf, quarenta e cinco dias &
um praze suficientemente amplo para que
a Nagdo dela efetivamente possa tomar ¢o-
nhecimento. .

Se admitirmos a publicagho 4 emenda cons-
titucional agora discutida, essa disposigdo da
Lei de Introdugdo ac Cédigo Civil estard au-
tomaticamente revogada; e estaremos fazen-
do uma revogacdo contrdria 3 realidade do
Pais, contrdria & defesa dos direitos de todos
o0s cidaddos e ao cumprimento de deveres
por parte deles. -

Eram apenas essas as pdlavraa' que en dese-
java proferir, pedindo a atengdo da Casa,
neste momento, para 2 inconveniéncia da
presente emenda constitucional.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Catneiro} —
Contintu em discusséo. (Pausa ).

Nao havendo quem queira discutit, 0 prazo
para parecer na comissao € até o dia 22.

A discussdo terd prossegutmento na sessao
de amanhé.

Volta-se 4 lista de oradores.

Concedo a palavra ao nobre Senador Amir
Lando.

0O SR. AMIR LANDO (PMDB — RO. Pro-
nuncia o seguinte discurso.} — Sr. Presiden-
te, Srs. Senadores, retorno a esta tribuna para
abordar uma questio, para mim, muito im-
portante para o desenvolvimento nacional.

E areforma agrdria preconizada pelo Esta-
tuto da Terra que vem até hoje em compasso
de espera. E, quando vejo na proposta de

consenso nacional pelo Governo fazer refe-
réncias a possibilidade da tctomada da refor-
ma agrédria, eu tenho que saudar essa inicia-
tiva do Governo Federal, mas espero que
se dé conseqiiéncia as palavras e que a refor-
ma agrdria, que hoje estd no fndex, passou
para o andtema, passe efetivamente a ser ob-
jeto de agho governamental.

A reforma agrdria € um requisito do desen-
volvimento econdmico e social. Quase todos
os. pafses desenvolvidos do primeiro mundo
passaram pela reforma agrdria, pela distri-
buigdo da terra, como forma essencial de dis-
tribuigdo da riqueza, para realizar a justiga
social, que & a fungéo social da propriedade.

No entanto, depois da grande mobilizagio
na Consitituinte, onde os partidos progres-
sistas tentaram avangar e os partidos conser-
vadores obtiveram é&xito ao gravar na Carta
as questdes que realmente colocaram a refor-
ma agriria sob suspeita, com a idéia de nao
ser desapropriada a terra produtiva, pratica-
mente freiou-se o processo gue vinha, de for-
ma lenta, mas continua, a ser cxccutado pele
Governo Federal.

Em verdade, um aspecto passou desper-
cebido pelos cons:t:tumtes Mas, ao referir-se
sobre 2 implementagfio do processo contra-
ditério na agio de desapropriagio, com am-
pla defesa ac desapropriado, deu-se um passo
atrds, porque, antes, através do Decreto-Lei
n? 554, sustentado gue fora no Ato Institu-
cional n* 9, a reforma agrdria estava dotada
de instrumentos legais capazes de lhe dar a
agilidade necessdria e indispensével para pro-
mover-se as desapropriagdes. Inclusive a lei
ousou definir o que era justo prego, e, ajui-
zada a agdo, em menos de 48 horas as terras
j& estavam transcritas em nome da Unido,
disponiveis para distribui-las aos colonos, aos
senmi-terras. '

No entanto, com essa disposigdo constitu-
cional, o processo tornou-se invidvel; e a
transferéncia do dominio 56 s¢ operard ao
final da agéo, que poderd ser morosa, porque
hoje assume meramente o rito ordindrio.

Mas, S1s. Senadores, a questao agréria é
antiga, e eu, que acompanhel durante 20 anos
essE Processo no meu Pafs como advogado
do Incra, fiz dele um sacerddcio dedicado
aos sem-terras. Foi um trabalho que exigin
os melbores anos da minha vida, Mas recebi
a compensagio moral do dever cumprido &
a gratiddo de milhares e milhares de familias,
sobretudo no meu Estado de Rondénia, que
chegaram de maos vazias, mas cheios de espe-
rangas e obtiveram wm trato de terra para
semear ¢ colher. Quando sobrevéo o meu
estado e posso ter uma visdo rdpida da sua
tessitura fundidria, vejo com regozijo préprio
que aquela gente que néo tinha nada tem,
a0 menos, um teto para morar e um trato
de terra para plantar.

Essa gente migrou de todos os recantos
do Brasil; foi expelida do Nordeste, do Para-
né e do Mato Grosso tangida, muitas vezes,
pela pata do gado; chegou 4 Amazdnia imen-
sa para, ali, receber a terra sonhada.

urn processo antigo esse do trabalhador
sem-terra sempre despejado, sempre tangido

pelo progresso a buscar terras incultas, abrin-
do as novas fronteiras, quando ainda o terri-
tério assim o permite. E a reforma agrdria,

«que deveria necessariamente dar as condigdes

para o homem que mora no Sul, que mora
no Centro deste Pais recebesse a terra proxi-
ma a sua morada, ndo encoatrou essas bre-
chas por falta de decisido governmamental e
por contrapressoes formuladas pelos latifun-
didrios, que sempre compeliram o homem
a buscar terras mais distantes e bravias, para
dominar a paisagem, sanear a terra, secar
o pAntano e entregd-las depois, para a grande
propriedade. Ainda em 1500, Tomds Morus,
referindo-se & Inglaterra, assim escreveu:

“Eles subtraem vastos tratos de terra
da agricuftura e os convertem em pasta-
gem, abatem as casas, as aldeias, deixan-
do apenas o templo para servir de estd-
bule para os carneiros, transformam em
desertos os lugares mais povoados e mais
cultivados. Assim, um avarento fecha,
num cercado, milhares de jeiras, en-
quanto gue honestos cultivadores sdo ex-
pulsos de suas casas, uns pela fraude,
outros pela violéncia, os mais felizes por
uma série de vexagbes e questitinculas
que os forgam a vender suas proprie-
dades. E estas familias numerosas emi-
gram campos em fora, maridos, mulhe-
res, vidvas e o6rfios, pais e mies com
seus filhinhos. Os infelizes abandonam
chorando o teto que os viu nascer, o solo
gue os alimentou, e nd¢ encontram um
abrigo onde refugiar-se. Entio, vendem
o que tém e, depois, esgotados esses par-
cos recursos, o qué thes resta? O roubo
e depois o enforcamento segundo as re-

gras.”

Essa imagem retratada por Tomids Motus,
em 1500, na Inglaterra, eu vi, Sr. Presidente
e Srs. Senadores, em Rondénia, no Acre,
no Pard, ¢ no Amazonas. Eu vi ndo os ho-
mens enxotados pelos campos das ovelhas,
mas pelos campos e pelas criagbes de gado.

Da mesma forma, sou testemunha de que
muitos que al buscavam esse pedago de terra
nao encontraram madis do que a morte nos
grandes latifiindios. Quem nfo se lembra,
quem ndo conhece — cada dia estio nos jor-
nais, éstampados — os conflitos de posse?

No Rio Grande do Sul, no Municipio de
Bagé, os colonos 4 estdo, em frente ao Pals-
cio de Piratini, em greve de fome hd mais
de trés dias. Quem ndo conhece a violéncia
que grassa no campo, ende lideres sindicais
sdo sacrificades e ainda tém uma campa para
denunciar a morte? Mas aqueles que nem
sequer uma cruez tém, que estdo sepultados
sob o manto da floresta, ou sob as terras
distantes e que i4 em:ontraram atltima mora-
da, aterra que queriam ver dividida. “E uma
cova €m que estds. é de bom tamanho, nem
largo nem fundo, & a parte que te cabe neste
iatifiindio, & a terra que querias ver dividida™,

Essa ¢ a reforma agréria que estamos per-
mitindo que se faca neste Pals, onde o homem
encontra s na cova o pedago de terra que
queria para plantar, como disse o poeta.
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Essa € 2 reforma agrédria que ndo se faz,
pela omissdo. Mas a vida vai aos poucos te-
cendo esse quadro macabro de violéncia, on-
de a morte € ¢ prémio para aquele que quer
plantar e trabalhar.

E a propriedade que deveria servir, na for-
ma da Constituigdo, como um instrumento,
um fator da produgdo, serve apenas como
uma reserva de valor, para o ganho fécil,
para a especulagio fundidria. A fungdo da
propriedade aqui estipulada no art. 186 da
Constituigio — ademais € uma c6pia do pré-
prio Estatuto da Terra — ndo € cumptida.

Mas essa fungdo da propriedade faz-me
lembrar os versos de Goethe, em “Fausto”’,
quando especialmente diz:

*“Tudo 0 que ¢ homem herda sé pode
chamar seu quando o utiliza; haver o
que nao nos serve € simples énus.”

86 o uso legitima a propriedade, perque
a propriedade fundidria deve servir de base
4 produgdo para extrair-se a riqueza tio ne-
cessdria 4 justiga social. A terra € um fator
da produgio. E hoje terfamos que evoluir
ndc como no conceito civilistico de codigo
de Napoledo da propriedade privada abso-
luta, mas sim, para a propriedade subordi-
nada i fungdo social 2 que timidamente alude
a Constituigdo, mas que, na prética, estd lon-
ge de fazer-se realidade. Essa propriedade
de que Goethe, na sua genialidade, fala que
€ o uso que caracterize a propriedade, € a
propriedade dever transformar-se mais num
direito de produzir, num direito de gerar ri-
queza do que propriamente no direito abstra-
to de usar, de gozar ¢ de dispor, como consa-
grado no art. 524 do Cédigo Civil. A fungio
social da propriedade se materializa na refor-
ma agrira.

Q Sr. Pedro Simon — Permite-me V. Ex*
um aparte?

O SR. AMIR LANDO — Ougo V, Ex* com
muito prazer.

O Sr. Pedrp Simon — llustre Sepador, o
discurse que V. Ex* estd fazendo aqui € da-
queles que deveriam ter presente a totalidade
dos Srs. Senadores. Devemos analisar a res-
ponsabilidade nossa e do Congresso comrela-
¢do Areforma agréria. E verdade que estamos
vivendo um tempo de distensio, um tempo

de liberalismo, um tempo de livre iniciativa, ™

um thPO €m que assuntos como esse de
V. Ex* ndo caem bem 2 nfvel do poder, de
Governo e da livre imprensa. O problema
¢ deixar que as coisas acontegam.
Terminamos de votar um projeto de lei,
no qual diminuimos os impostos de determi-
nados produtos industrializados, a fim de fa-
cilitar sua exportagdo para que tenham condi-
goes de concorrer 14 fora com os produtos
estrangeiros. A verdade, nobre Senador, &
que V. Ex* est tocando no ponto mais sério
¢ mais profundo ¢ de maior responsabilidade
neste Pais. V. Ex* diz muito bem: se olharmos

para os paises do Primeiro Mundo, se olhar- -

mos para ¢ Japao e entendermos o avango

fantdstico que ele teve depois da guerra, va-
mos verificar o que 14 aconteceu,

Alguém dizia: que pena que o Brasil ndo

perdeu a guerra 2 que pena que aquele gene-
ral que fez a reforma agraria, 14, no Japao,
ndo tivesse vindo para c4 e tivesse feito uma
divisio da propriedade, aqui, come aconte-
ceu li no Japfo apds 2 Segunda Guerra, A
grande verdade € gue falar em tetra € um
tabu; falar em distribuigdce de terra € algo
que ndo se aceita num Pafs como este, um
Paijs continental com condigdes, pelos climas
que tem, pela capacidade da sua terra e da
sua gente, de ser o celeiro do mundo inteiro
em termos de alimentagio e nio agora que
estamos As vESperds de importar um bilhio
¢ quinhentos milhoes de délares de produtos
essenciais de alimentagio para o consumo da
nossa gente.

Lamentavelmente, ¢como tudo, alids, diga-

. se de passagem, $#C Muito raros os textos

da nossa Constituigdo em que verificamos
que a decisfo foi tomada em cardter defini-

- tivo nos tempos de dudvida ¢ de incertezas.

Em termes de reforma agrdria, ficou para
a lei ordindria decidir quais serdo e quais ndo
serfio as terras que poderdo, efetivamente,
ser desapropriadas. O que aconteceu hoje?
Estou vindo do Governo do Estado do Rio
Grande do Sul,

Ha4 tempos, hd vinte e poucos anos, o Go-
verno do Estado do Rio Grande do Sul podia
entrar e tentar distribuir aquelas terras que
titham condigdes de ser desapropriadas e dis-
tribuidas entre os colonos do Rio Grande do
Sul. Hoje, ndo pode mais, porque sé quem
pode desapropriar € 0 Governo Federal. Nés,
o Governo do Estado, vimos, ali, acampados,
na frente do Paldcio Do Governo, um mime-
ro de agricultores sem-terra, em busca de um
pedago de terra. -

O Governo do Rio Grande do Sul teve
que fazer reforma agrdria, ou seja, comprar
terra & vista, pagando em dinheiro, um tostao
em ¢ima do outro, para que essas terras fos-
sem dadas aos colonos sem terra. Fizemos
isso com contrato assinado com o Ministério
da Reforma Agrdria e, depois, com o Minis-
tro da Agricultura, através do qual ele dizia
que toda aqucla terra gque o Governo do Esta-
do comprasse para que se fizesse a reforma
agréria ele nos indenizaria, o que infelizmen-
te ndo aconteceu até agora.

S0 vinte mil hectares que o Governo do
Estado comprou e que era um fundo rotativo
& 56 0 Governo Federal nos desse essa verba
para que pudéssemos comprar mais vinte mil
hectares, o atual Governador Alceu Collares
poderia estar desenvolvendo esse projeto
mais adiante. Agora, ¢ ridiculo falar-se em
reforma agrdria com o Governo do Estado,
tendo que comprar terra a vista para que real-
mente esses fatos fossem efetuados. No en-
tanto, ali no Rio Grande do Sul, em Santa
Catarina, no Parand, existem terras excepcio-
nais, tem gente que aprendeu a plantar na

terra — avds, bisavds, pais e filhos — e que
vive do seu cultive, eles tém aquilo que &
um patrimdnio, que é saber cultivar a terra,
e estdo saindo dali para encher as grandes

cidades, para formar as favelas das grandes
cidades, para serem © martirio das grandes
cidades, eles que tinham todas as condigdes
para produzir e multiplicar a produgio 4 no
interior. Esses fatos ficam asstin, nao aconte-
cem, ndo se realizam; sobre eles ndo se tem
uma palavra concreta,

Que se adote o0 modelo que quiserem, nio
estou pedindo aqui que se adote aem o da
Ruissia, nem o da China, nem o de Cuba,
que se adote o modelo da Europa, o modelo
dos Estados Unidos, o modelo dos paises ca-
pitalistas em termos da distribuicio da pro-
priedade da terra ¢ da maneira de cultivar
a terra no nosso Brasil. Felicito V. Ex ;

Lamentavelmente, essas teses ndo sao do
momento, ndo estdna moda falar em reforma
agrdria. V. Ex* ¢ um atrasado, é um quadrado
por estar trazende esse assunto aqui, que nio
estd de acordo com a hora nem o momento.
O Globo de hoje publicon que o Presidente
da Repiblica diz 14 na Espanha: agora a poli-
tica € do soft, ¢ a tese de V. Ex* de falar
em reforma agrdria estd completamente con-
{rdria ao espirito do que o Presidente da Re-
publica diz ser 0 modelo adotado pelo atual
Governo. Mas felicito V. Ex

Creio que se quisermos realmente fazer
jus, principaimente nds que somos Senado,
que temos que olhar, ndo apenas para o hoje,
mas para o amanhd deste Pais, precisamos
dar uma resposta. V. Ex* estd apresentando
2 sua proposta que € uma reforma agrdria
real e conereta. Quem ndo quiser apresentar
essa, que traga outra com a finalidade de
eguacionar todo esse problema. Ainda on-
tem, 14 na Europa, o Ministro da Satde disse
que trezentos mil criangas estio morrendo
de fome neste Pafs! E qual a resposta que
estamos dando a uma dura realidade como
essa? Minhas felicitagdes, muito carinho ¢
muito respeito 2o prenunciamento de V. Ex*

O SR. AMIR LANDQ — Agradeco 0 bri-
thante aparte de V. Ex*, que d4 uma contri-
buigdo inquestiondvel ao meu pélido discur-
50.
Embora compreenda — entendi o sentido
a que V. Ex* se referiu — gue o assunto seja
antigo, ele é atual também. E nds ndo pode-
rfamos deixar de ser testemunhas das nossas
convicgdes. Nao importa que faga jé vinte
anos o Estatuto da Terra. O que importa
€ que a reforma agrdria precisa ser feita como
um pré-requisito do desenvolvimento econé-
mico e social.

O Sr. Jutahy Magalhaes — V. Ex* me per-
mite um aparte, nobre Senador Amir Lando?

0 SR. AMIR LANDO — Com muito prazer
onge V. Ex*, nobre Senador Jutahy Maga-
Ihaes.

O Sr. Jutahy Magalhiies — Senador Amir
Lando, querc apenas felicitar V. Ex* por tra-
zer a0 Senado esse tema que, para muites,
ou parg uas poucos, ndo sei, pode parecer
perigoso. O que lamento € que nds da Consti-
tuinte nio tivéssemos a possibilidade e o nui-
mero suficiente de votos para levar pelo me-
nos um pouco mais adiante esse projeto de
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reforma agréria. Pelo contrdrio, de todos os
capitulos foi esse onde houve o maior retro-
cesso. Aqui, o lobby, infelizmente, é muito
grande. Sdo indmeras as propostas que tenho
procurado fazer a respeito desse tema, na
expectativa de que elas sejam as melhores,
e na esperanga, certamente, de que elas me-
recessem a atengio dos Srs. Senadores e De-
putados, para serem aperfeigoadas e chegds-
semos a um desiderato de todos nds, que
seria o de criar condigGes melhotes para essa
questdo da reforma agrdria no Brasil. Tive
oportunidade, também, de ser relator na
questio do usucapido e apresentei um substi-
tutivo que foi aprovado; mas que dificuldade!

dificuldade foi imensa e foi uma sorte termos ~

conseguido o quorwm suficiente para a sua
aprovagio, Esse € um tema com o qual tenho
me preocupado porque ji venho hd anos tra-
tando desses assuntos; sao Imimeros 0s proje-
tos que estdo af nas gavetas, outros, jd arqui-
vados e que sstio semdo renovados agora.
Por isso, espere que V, Ex* tenha até mais
sorte, e com esse discurso brithante que estd
fazendo, possa convencer o Senado a discutir
esse tema e transformar as palavras em wma
agdo positiva em favor de uma melhor distri-
buigio da terra no nosso Pais. Parabéns a
V. Ex*

0 SR. AMIR LANDO — Nobre Senador
Jutahy Magalhies, ouvi com atengdo o aparte
de V. Ex*, como recentemente ouvi uma
exaustiva andlise que V. Ex* fez desta tribuna
sobre essa questdo. Durante esse periodo,
talvez eu seja o segundo a falar sobre esse
tema, infelizmente, porque, como V. Ex* dis-
se, e todos tém consciéncia, a questio agrdria
€ fundamental para o Pais.

Lé-se diariamente nos jornais noticias que,
de tdo repetidas, embora graves, is vezes pas-
sam despercebidas e caem na rotina, tanto
quanto a cada dia cai no esquecimento uma
questdo fundamental para o futuro e.o desen-
volvimento do nosso Paifs: a questdo agréria.

A quest3o agriria brasileira, Sr. Presiden-
te, Srs. Senadores, parece-me ébvia. E uma
verdade tio meridiana, de tanta transparén-
cia légica, que, por certo, ji ndo fere a sensi-
bilidade das autoridades que deviam atacar
o problema de forma efetiva e profunda. Tal-
vez arriscasse dizer isso, porque atravessamos
uma crise de obviedades. As verdades mais
simples, que nos batem na face todo o dia,
sdo esquecidas, e, por isso, procuramos es-
conder os problemas talvez nos complicados
cédlculos de cibernética ou entdo simplesmen-
te ignord-los, porque talvez o seu desafio es-
teja além das nossas forgas ou da nossa vergo-
nha.

A questdo agréria desafia a Nagfio h4 qua-
tro séculos, porquanto o sistema fundidrio
brasileiro, calcado no modelo latifundidrio,
atravessa por mais de quatro séculos, desde
a sua génese, no sistema das donatdrias, onde
o regime das sesmarias consagrou a grande
propriedade. Desde entdo, a grande proprie-
dade, voltada para o mercado externo, nio
teve uma preocupagic com a justiga social,

com a distribuigdo da riqueza, com a miséria -

e a fome que assolam o campo e esses brasi-
leiros, que esperam, com paciéncia ¢ cheios
de esperangas, um dia também galgar o estd-
gio da suficiéncia. ~

Espero com paciéncia, espero com espe-
ranga, mas talvez um dia a revolugio bata
4 porta para que o Brasil acorde para essa
realidade.

Quero chamar a atengfo desta Casa, mes-
meo que este discurso se sepulte sob a campa
dos anais ou que nfo haja campa nos anais,
mas € importante que, neste exercicio solitd-
ro de reflexdo, eu deixe gravadas, at€ quan-
do resistirem os anais, as minhas convicgdes,
o meu testemunho de uma vida dedicada a
essa caisa. Contudo, sio doze milhdes de
sem-terras ou com terra insuficiente que es-
tdo a reclamar wm lugar para plantar, produ-
zir, saciar a fome de seus filhos, comprar,
crescer e engrandecer o Pais. Essas coloca-
¢Oes me vejo na obrigagdo de fazer, porquan-
to ¢ preciso redescobrir um universo de ver-
dades simples abandonadas ao descaso, um
universo concreto, taivez cruel, onde vicejam
os atos das existéncias mais palpdveis, a vi-
véncia da comunidade rural. Descartam-se
as abstragGes e estatisticas que se reduzem
na gelitude des nlmeros, para restaurar-se
uma ontologia dramética, cujos componentes
enraizam-se na vida vivida pela populagio
rural. )

Como dizia, a questdo agrdria brasileira
se sumariza na concentragio da propriedade
rural; a problemdtica agriria brasileira se tra-
duz na estrutura latifundidria. Esta € a ques-
tio. Todo mundo vé que o rei estd nu. Néo
é preciso despir a rainha, basta, talvez, alcan-
Gar um manto ac rei, para cobrir essa nudez
crua que agride a todos e € objeto de preocu-
pagGes as mais sérias. Apesar de tudo, o que
se assiste? O aumento paulatine dos sem-ter-
ras, o aumento gradative dos latifiindies. Sdo
nove milhdes de familias do outro lado das
cercas ¢ dos limites das propriedades, com
fome de terra, forgando brechas, pressionan-
do, gerando continuados conflitos e tensdes,
como agora estamos vendo nas pdginas dos
jornais, nos noticidrios de TV & ouvindo nas
ondas do rédio e nas ruas.

Fui testemunha, Str. Presidente, Srs. Sena-

dores, ao longo desses vinte anos, de imime- -

ros casos que enfrentei no face a face, no
dia-a-dia, impotente, sem solugdes, Fui teste-
munha de filas e filas de homens a buscar
justiga nas mifhas modestas fungdes, como
advogado do Incra, ou como parlamentar,
na Assembléia Constituinte do Estado de
Rondénia, sem condigdes de satisfazer a nin-
guém ou a muito poucos.

O problema € mais grave, ndo estd na boa-
vontade dé alguns. E 6 Incra impotente para
resolver essa temdtica, porquanto isolado
nesta problemdtica que, por certo, sozinho
n#o iem forga de solucionar.

Ainda recentemente, um velho amigo
meu, Jodo Mendonga, com quem servi na
época que foi diretor do Incra, assumiu o
Instituto Nacional de Reforma Agrédria. Sei
das suas intengdes, sei da identidade para

com a causa, mas sei, também, que lhe faltam
05 recursos indispensdveis para promover a
reforma agrdria e a distribuigio da terra.

E aqui desta tribuna fago um apelo ao Se-
nhor Presidente, através do Lider do Gover-
no, para que dote, a0 menos esse Grgio dos
recursos indispensédveis para retomar o pro-
cesso de reforma agrdria de que o Pafs tanto
necessita, para que esses 12 milhdes de sem-
terras, ou de poucas terras, possam ter acesso
4 propriedade rural preconizada pela Consti-
tuigdo, reafirmada pelo Estatuto da Terra,
porque tudo jaz no papel, inerte, imével e
semn solugdo.

Eu poderia, Sr. Presidente, prosseguir por
dias, anos, para fazer um relato do que viven-
ciei no campo — mas usando da facoldade
regimental, pego a transcri¢do do meu discur-
so nos Anais, afora a patte que encenei —
para dizer que a reforma agréria foi um ato
de coragem da revolugdo, e na ocasifo lutei
nas ruas, mas gue, ndo obstante, foi uma
afirmagdo da justiga social, da distribuigdo
da riqueza, de uma idéia fundamental de de-
senvolvimento econdmico para o Pafs que,
aos poucos, foi sendo solapada pela contra-
reforma que se urdiu 2 partir das sedes latin-
didrias contra o interesse dos sem-terra e do
colono que ainda luta e morre por um pedago
de terra.

O Sr. Marco Maciel — Permite-me V. Ex*
um aparte?

O SR. AMIR LANDO — Ougo © aparte
do nobre Senador Marco Maciel.

O Sr. Marco Maciel — V. Ex* fere, nobre
Senador, na tarde de hoje, uma questio ex-
tremamente imporiante, que € a questdo
agrédria. No Brasil, com sua extensa supericie,
e ainda com uma populagio desigualmente
distribuida, a questdo fundidria avulta, por-
que somos um Pafs que ainda, infelizmente,
néo produz aquilo que poderia produzir. As
yezes pergunto-me s¢ nio estamos, no plano
agricola, muito aquém do que seria o dese-
jado. Os Estados Unidos produzem perto de
600 milhdes de toneladas de gréios; estamos
em 10% disso, em torno de 60/70 milhdes.
Ainda temos e convivemos, infelizmente,
com a fome de largas parceias da nossa popu-
lagdo, ¢ o5 conflitos fundidrios, a cada dia
que passa, se ampliam, inclusive de maneira
assustadora, parecendo comprometer a pré-
pria paz social do Pafs. Por isso, num pafs
em que tudo, ot guase tudo, € prioritario,
nio podemos deixar de dizer que a questio
agriria tem uma importdncia muito grande
também. Agora, evidente que essa ¢ uma
questdo que nAo estd mais nas leis, porque
J4 temos um arcabouco constitucional legal
capaz de enfrentd-la. E l6gico que ainda ha
um ponto na Constituigdo que precisa ser re-
gulamentado, a respeito do qual, inclusive,
h4 um projeto que diz respeito 4 questido da
propriedade produtiva, ao conceito de pro-
priedade produtiva. No mais, entretanto, to-
sa questio 4 estd devidamente esclarecida.
Entdo, o problema nfo estd nas leis, mas
er poderia — parafraseando um pensador
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brasileiro — dizer que o problema néo estd
ntas leis, mas estd_nos homens, estd na nossa
capacidade, na .capacidade do Governo, ou
dos governos, em enfrentar e vencer essa
questio. V. Ex* salienta muito bem que ©
Incra; que £ o instituto ac qual estd consig-
nada a tarefa de resolver essa questio, ainda
ndo dispoe de uma infra-estrutura bésica para
agir. O seu novo Presidente, o Dr, Jodo Men-
donga Amorim Fitho — come V. Ex* salien-
tou — € uma pessoa capaz, mas, obviamente,
os problemas estio muito acima das possibi-
lidades que tem o Incra de enfranté-los e re-
solvé-los. E, por isso, a questfio, a cada dia
que se passa agrava-se, como disse hd pouco,
com muita intensidade, Nio sei se nio estd
na hora de nds, nesse aspecto, pensarmos
em descentralizar mais a execugdo desses pro-
gramas agrarios, incumbir, talvez, mais, aos
estados, responsabilidade nesse sentide. A
Unido vive sobrecarregada com a pletora,
com wma gama enorme de-questfes, ¢ ndo
tem tempo, até pela extensio muito grande
do nosso Pafs, de tomar conhecimento de
todos esses problemas. Entido, nfo seise néo
estd na hora de se fazer, quer através de dele-
gacgio, quer através mesmo de esforgo con-
junto com unidades federativas, um trabalho
de descentraliz¢ado, identificando os proble-
mas mais agudos e, a partir deles, trabalhar
com intensidade em agdo articulada da
Uni#o, estados e, quando for o caso, municl-
pios. Se ndo fizermos essa integragdo, se nao
adotarmos essas medidas, a meu ver, nao
vamos ter éxito no enfrentaments da questao
agrdria no nosso Pais. Recursos certaménte
sdo insuficiertes, mas num Pafs que ainda
ndo conseguiu educar o seu povo, num pafs
que ainda convive infelizmente com a fome,
com doengas endémicas, en me pergunto s¢
podemos pensar que no curto prazo ainda
teremos muito dinheiro para essa questdo e
me parece que ndo, sobretudo por parte do
Governo Federal. Entdo, por isso, sempre
me ocorre a idéia de pensar num trabalho
articulado, descentraizado da Unide, esta-
dos, municipios, sociedade, institui¢des ndo
governamentais, pois elas podem ter um pa-
pel muito importante, inclusive a Igreja, para
que possamos {er algum resultado nessa ques-
tio. Penso que o plano deve ser nacional,
mas 2 sua execugdo tem que ser, a meu ver,
regional. Enfim, somos uma Nagio muito ir-
regional, somos uma Nagdo que convive com
diversidades econdmicas e sociais muito agu-
das e que, portanto, ndo podemos pensar que
vamos ter éxito em polfticas que ignorem es-
sas questdes. Daf por que, interrompendo
V. Ex*, quero cumprimenté-lo pelo discurso
que pronuncia, e dizer que o aparte do Sena-
dor Pedro Sithon fez justica ao texto que V.
Ex* trouxe ao conhecimento do Senado. De
fato, tem razfio o Senador Pedro Simon,
quando diz que este discurso deveria ter sido
ouvide por toda a Casa, que nio era um dis-
curso para um fim de tarde. Por ¢ssa razio,
ndo quero deixar de juntar os meus cumpri-
mentos i manifest¢ado de V. Ex* e fazer votos
para que sua palavra seja ouvida, e que possa-
MOS prosseguir, neste campo, que diz respei-

to, ndo apenas 2 solugio da questdo rural

_ brasileira, mas ao Pais como um todo, porque

no campo tem origem muitos dos problemas
em que vive, neste momento, a Nagdo. En-
tendo que do campo podem sair as grande
solugbes para os problemas do Pais; inclusive
solugdes que venham nos livrar da fome; solu-
¢oes que venham nos livrar das migragdes,
solugdes que venham nos livrar de questdes
graves ainda nao enfrentadas e néo resolvidas
pelos Governos.

O SR. AMIR LANDO — Nobre Senador
Marco Maciel, V. Ex® dd um aparte que repu-
to muito importante, sobretudo quando traz
a palavra oficial do Governo. )

Realmente, a questio da reforma agrdria

€ fundamental, pois € o ponto de partida para

saciarmos a fome. A grande fungio da refor-
ma agrdria €, primeiro, alimentar o produtor
que, tendo a terra, semeia o grio ¢ colhe
o fruto. Essa € uma questdo bdsica. Alimen-
tando-se mehor, melhora a questdo de sadde,
Assim, ¢ homem do campo produz mais,
compra mais ¢ faz, necessariamente, andar
a engrenagem do progresso. Gera rigueza,
porque a terra € um fator que estd af dispo-
nivel, onde se obtém a riqueza com investi-
mento mais baixo. A referéficia que tinha,
ha algum tempo, é que um emprege no cam-
pocustava 4 mil ddlares, enquanto, na mesma
época, um emprego na inddstria custava 20
il déiares, na proporgdo de I para 5.
Dados mais recentes, considerados dois ca-
s0s extremos quanto i intensidade do use
de capital no setor agropecudrio ¢ no setor
industrial — a colonizagfo no Estado de Ron-

_ d6nia e a indiistria petroquimica — a relagdo

se amplia. Enquanto o assentamento de uma
familia, na média 3 equivalentes homem, re-
quer um investimente de US$ 10,000.00, a
geracdo de um emprego na indidstria petro-
quiraica requer US$ 400.000.00. Em outros
termos, a relagdo passa a ser de 1:120, Estas
cifras nos levam a conclusao de que a reforma
agriria € um processo relativamente barato.

Temos que integrar essa gente 20 processo
econdmice, pois ndo pode ficar eternamente
& margem engrossando a populagdo que vive
nas ruas da cidade, debaixo das pontes, na
miséria, mendigando. Precisamos acabar
com esse contingente condenado 4 morte,
que encorntra, apenas na terra, a terra que
queria ver dividida. Precisamos ter essa sensi-
bilidade, sacudir este Pais, fazer com que a
grandeza nacional dé um pouco a cada um,
que g riqueza nacional deste Pafs tdo imenso,
com um contingente demogrifico que ainda

ndo constitui um problema, como o Japdo
. & outros pafses desenvolvidos...

Faldvamos, come disse o nobre Senador
Pedro Simon, do Japio, dos Estados Unidos.
Quem ndo se lembra da Guerra da Secessao,
por que ocorreu? Foi porgue o Norte, finca-
do, calgado na pequena propriedade, desen-
volveu a sua indistria, enquanto que o Sul,
no latifiindio, era a parte mais atrasada dos
Estados Unidos. Entdo, tiveram que fazer
uma Guerra de Secessfo e, hoje, os Estados.
Unidos & o pafs que €, porque passou exata-

mente por essa experiéncia da pequena pro-
priedade. .

Neste caso vejo também, nobre Senador,
que a questao o ¢ transferir para o Estado.
Acredito que ¢ um programa — ¢ a minha
experiéncia me di autoridade de dizé-lo —
nacional, como disse V. Ex’, a ser executado
pela Unido, que tem esse poder, essa forga,
esse império para realizar fora das pressdes
politicas um programa dessa ordem, dessa
monta. O Estado ndo pode se omitir dessa
competéneia, ele tem exatamente essa fungio
de socorrer os menos favorecidos, os desca-
misados, os seis milhdes que hoje estdo de-
sempegados, que j& ndo tém camisa ¢ nem
ém o que comer.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, ndo tenho
a pretensdo de exaurir, mas tenho o dever
moral & tenho, sobretudo, o dever de cons-
ciéncia de trazer para esta Casa um assunto
tio antigo, mas muito atual, porque todos
os problemas, todas as teses, as questSes que
ndo foram superadas, estio a desafiar a ima-
ginagdo humana.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella)
—Informo a V. Ex* que sé dispde de dois
minutos. o

0 SR. AMIR LANDO — Concluo, Sr. Pre-
sidente, para dizer que dia vird em que a
reforma agrdria serd uma realidade. E af dos
governantes se ndo conduzirem o processo,
porque sucumbirdo a rolddo de um processo
de insatisfagio popular, gue se agrava dia-a-
diae que, em algum tempo rompera as barrei-
ras da tolerineia!

Era o que tinha a dizer. (Muito bem! Pla-
mas. O orador € cumprimentade.) .

durante o discuirso do Sr. Amir Lan-
do, o 8r. Dircen Carnegiro, I* Secretdrio,
deixa a cadeira da presidéncia, que € ocu-
pada pelo Sr. Lucidio Portella, Suplente
de Secretdrio.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — -
Concedo a palavra ac nobre Senador Jonas
Pinheiro, por cessdo de Senador Coutinho
Jorge. )

O SR. JONAS PINHEIROQ (PTB — AP.
Pronuncia o seguinte discurso, Sem revisdo
do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senado-
res, inscrevi-me para falar, na tarde de hoje,
porque coasidero que cumpti, com vérios ou-
tros companheiros, uma missdc muito impor-
tante e, dai, haver considerado ignalmente
importante, dar conhecimento 4 Casa. Tra-
ta-se dos trabalhos da CPI, que apurcu as
irregularidades havidas na Previdéncia So-
cial.

Sr. Presidente, 5r** e Srs. Senadores, a Co-
missdo Parlamentar Mista de Inquérito —
CPML, instituida para apurar fraudes detec-
tadas na Previdéncia Social, na verdade foi
a 19 desta natureza criadas com assemalhada
finalidade. Dizem ex-integrantes e até de-
poentes que atvaram entre algumas das de-
zoito anteriores que aquelas a nenhum resul-
tado prdtico, objetivo, conduziv. E dizem,
como digo eu, integrantes e dependentes des-
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ta 19" que os resultados desta, sim, foram
valiosos ¢ que ofereceram inestimével cons-
tribuicdo para que identificassem e fossem
indiciados criminalmente numerosos frauda-
dores.

Pois bem, esta € minha opinido pessoal,
gue a traduzo na condigio de membro da
dita CPMI e mais ainda como presidente da
subcomissdo que examinou as quest§es relati-
vas & Procuradoria, administragio e financas
do Instituto Nacional de Seguridade Social.

Insisto que os resultados foram amplamen-
te favordveis, principalmente quando compa-
rados aos de suas anteriores, devido a algu-
mas circunstincias, mais ou menos as seguin-
tes: R

1) A comissao trabalhou extremamente
motivada, dentro do espirito de resgate da
credibilidade piblica do parlamento brasilei-
ro. : :

2) A imprensa deu ampla cobertura desde
o primeiro momento. E bom que se diga que
a circunstincia atual ¢ bastante diversa da-
quela verificada ao tempo das comissdes an-
teriores, pois que hoje vivemos em clima de
democracia, inexiste a censura aos meios de
comunicacio, ¢ povo estd muito mais cobra-
dor das responsabilidades da classe politica,
a imprensa estd mais ampliada em nimero
de jornais, revistas, radios e redes de televi-
530 e assim comunica nacionalmente o fato
acorrido a cada momento.

3} Nessa circunstdncia € muito dificel que
injungées politicas, agdes de caciques polfti-
cos atrevam-se a abafar escédalos ou a prote-
ger determinados interesses, escusos de apa-

niguados, prejudiciais ao cumprimento dos .

objetivos da comissfo. -

4) O Governo, que ac instalar-se o fez sob
0 compromisss maior de bater forte em mara-
jas e prender corruptos, principal bandeira
de campanha, foi apanhado no contra-passo
e deve ter considerado ser desmoralizante a
existéncia de tamanho céncer no sefo e sob
o nariz do préprio Governo, ¢, pior ainda,
tal fato haver vindo 2 lume, ser denunciado
¢ apurado, investigado, por agentes exterio-
res ao dito Governo, como jornalistas e parla-
mentares. Incomodado, mexeu-se, correu na
frente, praticou seu maior coeper, crion a
Comiss&o Jodo Santana, com poderes execu-
tivos ¢ de policia e agiu. Prendeu, afastou,
suspendeu. Seqiiestrou bens, instaurou in-
quéritos, indiciou, vai modernizar, adotar no-
vos procedimentos administrativos e morais,
fechar janelas e tapar buracos do INSS por
onde flui e se esvai 0 imenso mar de frandes
e de incompeténcia do Governo nessa drea.

Assim, ndo fosse o Congresso Nacional a
instituir 2 CPMIi, o Governo Collor néo have-
ria criado a Comissdo Jodo Santana. Nao
existiria esta sem aquela. E nao teria havido
eficiéncia numase a outra ndo tivesse passado
de letra morte como outras.

O que se apurou € chocante, s6 crivel por-
que & luz de provas documentadas 05 tipos
e formas de fraudes que formaram ¢ rombo

que d4 o tamanho do roube ocorride na
previdéncia formam uma corrente de dimen-
sdo caudal.

A CPMI apurou, se nao tudo, por impos-
sivel, pois que cumpriu rigorosamente o pra-
zo estabelecido de 43 dias, 0 que salvo enga-
no me parece singular na histéria de comis-
soes dessa natureza, Apurou, dizia eu, o sufi-
ciente para que o Governo, adotando as me-
didas sugeridas no relatério, faga exemplar-
mente e com a celeridade do novo Congresso
Nacional ¢ saneamento ¢ modernizagio da
Previdéncia Social, ¢ o povo ganhard com
isso. : T :

Cabe uma palavra final, um registro, foram
incansadveis os Srs, Senadores ¢ 05 Srs, Depu-
tados membros da Comissdo. E menos que
isso, ndo foram os servidores das duas casas
postas 4 sua disposigdo. Sem prejuizo aos de-
mais, elogio a agdo competente do Presidente
da Comissido, Senador Amazonino Mendes,
que, sem diivida, se superou. Néo ficaram
aquém, os nobres Senadores Elcio Alvares.
(relator da subcomissao por mim presidida),
Espiridido Amim, Eduardo Suplicy, Almir
Gabriel, Carlos Patrocinio entre outros e os
Deputados Sérgic Gaudenzi, Maurilic Fer-
reira Lima, Jandira Feghali, Eduardo Jorge,
Eurides Brito, Nilton Baiano, Francisco Sil-
va, Roberto Cardoso Alves ¢ Reinhold Ste-
phanes entre outros.

©Q Sr. Marco Maciel — Permite-me V, Ex?
um aparte?

O SR. JONAS PINHEIRO — Com prazer
ouco V. Ex*, nobre Lider.

O Sr. Marco Maciel — Senador Jonas Pi-
nheiro, ouge com muita atengdo o discurso
de V. Ex* V. Ex* traz ao conhecimento da
Casa a noticia das conclusdes do trabalho da
CPL. Quero felicitar V. Ex* e por seu inter-
médio 2 todos os integrantes da CFI pele
trabalho que realizaram porque, efetivamen-
te, a instituigdo CPI estava um pouco em
descrédito no Congresso e foradele. E o Con-
gresso que ora se empossol iniciou com gra-
ves responsabilidades, uma das quais a de
regtaurar 08 mecanismos de fiscalizgadio par-
lamentar. E V. Ex* traz a boa noticia de que
a comissdo concluiu cormn sucesso 0§ seus tra-
balhos, o que € muito bom para a Instituigio
parlamentar que deseja ocupar um espago

mais saliente na vida pelitica do Pafs. De.

outra parte ¢ bom também para o Poder Exe-
cutivo, como salienta V. Ex*, porque acredito
que essa CPI possa trazer informacgdes que
serfdo uteis ao trabalho que desenvolve o Po-
der Executivo para coibir as fraudes na Previ-
déncia, fraudes que j4 vem de muito tempo.
V. Ext salientou que essa € a 19* CPI, o que
significa dizer que isso ndo se trata de alge
recente mas de um mal erénico, infelizmente
de um mal crénico; ¢ isso que, inclusive, nos
choca, porque esse nio € um problema tépi-
co, circunstancial que ocorreu agora, mas in-
felizmente € algo quase que consentédneo com
a propria existéncia da Previdéncia Social.
V. Ext, a0 situar essa questio, de alguma
forma permite fazer com que este Plendrio
jd possa tomar conhecimento das conclusées
e, mais do que isso, saber que 2 primeira
CPI constituida nessa Legislatura dd provas

de que, também nesse campo, o Congresso

deseja se afirmar. Solidarizo-me com as pala-
vras de V. Ex*, fago meus e da nossa bancada
0s cumprimentos ao trabalho que V. Ex* de-
sempenhou e como V. Ex* também o citou,
com muita propriedade, cumprimento, tam-
bém, como assim j o fez V. Ex?, o Presidente
da Comissdo, © Senador Amazonino Men-
des, nosso Colega de Casa, o Relator-Geral,
Deputado Maurilio Ferreira Lima, os presi-
dentes e relatores das diferentes subcomis-
s0es, das quais uma presidida por V. Ex* Es-
tende os cumprimentos, como V. Ex*, aos
funciondrios e, por que nac dizer, também
aimprensa que, de alguma forma, divalgando
as atividades da comissdo, fez com que ela
pudesse se¢ tornar mais conhecida e assim ter
acesso mais fécil as informagdes indispensa-
veis ao seu trabatho. Oxald, que a partir
das conclusGes possamos, Executivo ¢ Legis-
lativo, oferecer a0 Pafs uma Previdéncia mais
moderna e, sobretudo, um poder piblico in-
dene i corrupgéo, as fraudes, a tudo, enfim,
que venha a comprometer a moralidade, a
boa ética e, conseqiientemente, a boa presta-
¢do dos servigos piblicos em nossa Patria,
O Sr. Edvardo Suplicy — Permite-me V.
Ex* um aparte?

O SR. PRESIDENTE (Lucfdio Portella) —
O nobre orador 56 dispde de um minuto.

O Sr. Eduardo Suplicy — Eu pediria ape-
nas dez segundos.

O SR. JONAS PINHEIROQO — Nobre Sena-
dor Eduardo Suplicy, concluirei o discurso”
¢, em seguida, atenderei V. Ex?

S&o também dignos de nota, Cleide Maria
Barbosa Cruz, Diretora da Subsecretaria das
ComissGes; Alex Pereira de Andrade, Secre-
tério-Geral; Regina Célia Peres Borges, Di-
retora do Prodasen; como, também, a asses-
soria técnica da Subcomissao de Procurado-
iz, Administragdo ¢ Finangas, na pessoa de
seu coordenador Harry Conrado Schuler.

O registro que fago, com o devido reconhe-
cimento se estende também & imprensa em
geral, que dedicadamente se ateve & divulga-
gdo dos fatos, ’ .

Estou convéncido, de que juntos, cumpii-
mas o noso dever. . .

Concedo o aparte ao Senador Eduardo Su-
plicy.

Q Sr. Eduardo Suplicy — Senador Jonas.
Pinheiro, também gostaria de solidarizar-me
com o pronunciamento de V. Ex*, cumpri-
mentando-o, bem como a todos aqueles que
participaram da CPI da Previdéncia Social.
Gostaria, também, de fazer um apelo, inclu-
sive ao Lider do Governo, Marco Maciel,
porque estamos prestes a conseguir quorum
para votar justamente o relatério final. Faria,
portanta, um apelo de coordenagdo, porque,
se formos & CPI, V. Ex* e eu, faltardo ainda
cinco membros para termos o quorum dese-
jado. Estou vindo da CPI, agora, e vim para
convidar os Srs. Senadores ¢ estender o con-
vite a todos os seputados, membros da CPI
da Previdéncia Social, para que possamos vo-
tar o relatério final e concluir com responsa-
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bilidade aquilo que foi o trabalho_mencio-
nado e compreendido por V. Ex*

O SR. JONAS PINHEIRO — Muito obri-
gado, nobre Senador.

Era o que tinha a dizer, St. Presidente.
{Muito bem!) o

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Teotd-
nio Vilela Filho.

0O SR. TEOTONIO VILELA FILHO
(PSDB — AL. Pronuncia ¢ seguinte discur-

50.) — Sr. Presidente, Srs, Senadores; o Mu-
nicipio de Palmeira dos Indios, no Agreste
das Alagoas, h4 muito reclama a implantagio
de um distrito industrial. Hi razdes locais
e regionais, h4 imperativos de justica para

com o8 palmeirenses, mas h4, também, exi- -

géncias do desenvelvimento amparando o
pleita. QO distrito, de fato, com a infra-es-
trutura minima necessdria, serd o-dpoio con-
ereto e indispensdvel que hoje se exige para
a implantagdo de novas inddstrias na regido.
Além de aglutinador de um novo pdlo indus-

trial, o distrito funcionard, mais ainda, como

fator de desconcentragio industrial e elemen-
to de consolidagio das cidades de portc mé-
dio.

Nenhuma politica de desenvolvimento po-

derd desconhecer, hoje, a importéincia do for-
talecimento das cidades de porte médio, até
como barreiras & migragio rumo acs centros
maiores. E imprescindivel criar, nessas cida-
des, ndcleos ndo apenas de servigos essen-
cizis, mas também de trabalho, sob pena de
se aprofundar o dreno de mio-de-obra inte-
riorana e rural para as capitais € 9 litoral,

A reivindicacdo do distrito industrial de
Palmeira dos Indios, por tudo isso, nio se
configura apenas como pleito antigo e antigo
sonho do municipio, mas se reveste de dimen-
sfo maior: a de programa de desenvolvimen-
to do préprio Estado de Alagoas. Palmeira,
de fato, j4 funciona coma natural pélo econd-
mico de boa parte do agreste alagoano e natu-
ral ponto de convergéncia nio apenas de in-
vestimentos ¢ mercado, mas também de mdao-
de-obra. Convergem para Palmeira as aten-
gdes e as solicitagdes dos agrestinos de Ala-
goas.

Apelamos por iss0 a0 Governo do Estado
de Alapoas, certamente s voltas com dificul-
dades financeiras ¢ com embaragos proprios
de inicio de Governo, mas também sem duvi-
da imbufdo do propésito de semear no inte-
rior de Alagoas pdlos dinfmicos de cresci-
mento industrial ¢ econémico, apelamos &
Secretaria de Desenvolvimento Regional,
propondo, agor,a a viabilidade da geragio
de empregos e de renda, para que, amanha,
030 se venha pedir socorro a flagelados da
seca; apelamos 4 Sudene, com programas
proprios de ajuda is cidades de porte médio
e hoje, mais que nunca, conhecedora do po-
tencial econémico e da expresséo soclal de
Palmeira dos Indios.

Nic existissem tantas justificativas e ra-
zdes, haveria, por certo, um argumento irres-

pondivel em favor do distrito industrial de -

Palmeira dos {ndios: a cidade quer ter condi-
goes de crescer e de avangar por seus prépros
meios. Nio quer paterralismo, mas apenas
meios de trabalho. Ndo pede o assistencia-
lismo que no mais das vezes acomoda; reivin-
dica, a¢ contrério, instrumentos de criagdo
de renda e de riquezas.

Por tudo isso, o Distrito de Palmeira dos
fndios nio apenas far justiga ao anseio de
crescimento de uma comunidade inteira mas
atenderd aos prdprio reclamos do desenvol-
vimento de Alagoas e do Nordeste.

Era o ‘que tinha a dizer, Sr. Presidente.
(Muite Bem!)

-0 SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) —-

Coneedo a palavra a0 nobre Senador Odacir
Soares.

O SR. ODACIR SOARES (PFL. — RO.
Pronuncia o séguinte discarso.} — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, j4 tive aoportunidade
de ocupar esta tribuna, hd pouco mais de
um més, para registrar a celebragdoe de impor-
tante acordo entre ¢ Ministério da Agricul-
tura e Reforma Agréria e a FAO — drgdo

- das NagGes Unidas para a agricultura. Volto

hoje ao tema, dada a sua relevincia, para
acrescentar-lhe novas ¢ importantes observa-
gOes, cujo teor j4 tive oportunidade de trans-
mitir, em diversas conversas, 2o Ministro An-
tonio Cabrera — homem publice sinceramen-
te preacupado com questdes dessa natyreza.

Antes de ir a esséncia do assunto, recapi-
tulo os termos do acordo com a FAO. Ele
permitird que, até o final deste ano, o Go-
verno brasileiro faga detalhada avaliaggo de
cunho sociolégico sobre as noventa mil fami-

lias de sem-terra, assentadas nos 1iltimos cin- |

coanos, em Ronddnia, em projetos do Incra.
Esses assentamentos resultaram em substan-
cial aumento da populagdo residente ac longo

da BR-364, que saltou de setecentos e dois _ _ .

mil ¢ quinhentos e quinze habitantes para
um milhdo, vinte e um mil e duzentos ¢ vinte
e nove habitantes, naquele perfodo.

Essa populagdo abrange os nove munici-
pios assentados na espinha dorsal do estado,
de grande importincia geopolitica e econé-
mica, que ¢ a BR-364. E ¢ decorréncia da
agdo motora do Incra. Quando anteriormen-
te trouxemos este assunto a esta tribuna, fri-
samos a necessidade de que a pesquisa Incra-
FAOQ permitisse revisar, da maneira mais
abrangente possivel, os Projetos Integrados
de Colonizagdo, bem como os Projetos de
Assentamento Dirigido e os Projetos Agrs-
tios — com 2 adogdo de medidas como a
abertura de estradas, instalagdo ¢ funciona-
mento de salas de aula, postos médicos, cons-
trugio de moradias definitivas (que respeitem
padrio minimo de higiene ¢ conforto), arma-
zéns etc. .

O desdobramento que trago, hoje, a esta
tribuna comega por enfocar especificamente
a situagdo dos parceleiros, assentados no con-
texto da producio agropecudria.

A exploragio agricola de Rondénia conta-
va, em 1986, com cento e setente ¢ dois mil
hectares de lavouras permanentes — repre-
sentadas por cento e ¢ineo mil hectares de
cafezais, cinqlienta mil hectares de cacauvais

_ e dezoito mil hectares de seringais de caltivo.

As lavouras tempordrias somavam drea de
trezentos ¢ setenta e quatro mil e trezentos
¢ quatro hectares, segundo dados do JBGE,
destacando-se:

~ Produto Colhida (ha) Produgiio (ion.)
Arroz 147.851 220.548
Milho 90.850 . .147.664 B
Mandiota .urmramimssesemeen 29,261 493.378
Feijio 61107 . . _ 35122
Banana.... 45.589 40,720

O rebanho hovino de Rondénia — que,
nos anos 65-67, era em torno de cinco mil
a nove mil cabegas — registrava o espantoso
crescimento de pouco mais de um milhdo de
cabegas, distribuidas por uma 4rea de pasta-
gens de um milhdo de hectares,

Cito esses dados — que tém eloqiiéncia
prépria — para indagar: é compativel tal qua-
dro de progresso com as condigSes de quem

o gerou? Quais as condigSes econémicas,’

quais os ganhos alcangados pelos produtores
de Ronddnia, que elevaram o estado & cate-
goria de segundo produtor nacional de cacan?
Quais as condigdes dos cafezais rondonien-
ses, que representam hoje o quinto pdlo pro-
dutor do Pafs, atrds apenas de Minas, Parand,
§ao Paulo e Espirito Santo? No campo pecud-
rio, cuja expansfo fez de Rondénia o segunda
estado da regifo Norte, cabe indagagio seme-
Thanite: hd prosperidade entre os produtores?

Bem, a resposta a todas essas indagagdes
éumasé: nao! E comego pelo cacau a explicar
por qué.

A cacauicultura de Rondénia vive hoje o
pesadelo de uma praga conhecida como vas-
soura-de-bruxa, que arpeaga as plantages.
Apesar de todo 0 avango da ciéncia e de todos
os recursos hoje disponiveis para combater
essa enfermidade, Rondénia conta apenas
com um dnico recurso: a poda fitossanitdria.

Essa pratica agricola singifica remover to-
dos os ramos infectados com a doenga, na
passagem do periodo chuvoso para o seco,
antes que sejam descarregados milhdes e mi-
lhées de esporos — que sio as sementes da
doenga — nas plantagbes. A podagao dos
ramos atacados pela vassoura-de-bruXa ¢ tra-

batho fastidioso, tedioso, que requer, além
de grande contingente de mao-de-obra, enor-
me responsabilidade desses trabalhadores. £
preciso que haja, no curso do trabalho, espi-
rito de solidariedade e equipe — em suma,
urh verdadeiro mutirdo, que una produtores
e trabalhadores.

Reconhegamos que ndo € fdcil. Por isso,
essa situagdo estd fazendo com que expres-
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sive mimero de plantadores de cacau ~— prin-
cipalmente os grandes plantadores -— se sin-
tam desestimulados. N&o confiando em ou-
tros remédios ¢ ndo dispondo de outras solu-
¢Ges mais eficazes e mais baratas, preferem
destruir as ptantagdes. Ou entdo — o que
¢ igualmente danoso — entregar suas 4reas
cacaueiras em parceria, para sécios de menor
envergadura financeira.

De tudo isso, Sr. Presidente, Srs. Senado-
res, ressalta uma indagagdo: € concebivel
que, vinte anos apds iniciados os trabalhos
com cacau em-Rondénia — ¢ que colocaram
o estado entre os maiores produtores nacio-
nais — que zinda ndo se tenha descoberto
nenhum remédio contra 2 vassoura-de-bruxa,
além daquela prética anacrénica e ineficaz?
Até quando, apesar dos pesquisadores da Ce-
plac, seremos obrigados a conviver com essa
praga?

E ndo € s¢. Ha outro fator de desestimulo.
4 cultura do cacan em Ronddnia, agravado
ha cinco anos, que € a queda do prego do
produto no mercado internacional.

Nos primeiros anos de plantio de cacau
em Rondénia, os pregos do mercado interna-
cional estavam situados acima de dois mil
délares por tonelada. Entre 1977 ¢ 1980, a
-alta cotagao do produto —que chegou a pata-
mares de trds mil a trés mil e quinhentos
délares/tonelada — foi o grande fator de ex-
pansao do plantio do cacau em Ronddnia,

que chegou a atingir, em um s ano, cerca

de dez mil hectares. -

Desde 1986, entretanto, 0s efe:tos estrutu-_

rais dos excedentes de produgéo no mercado
fizeram despencar as cotagbes do cacau a ni-
veis abaixo dos um mil e quinhentos ¢, mes-
mo, um mil délares por tonelada. Além disso,
assinale-se que a desorganizagdo do mercado
e a extrema fragilidade em que se encontram
os produtores de cacau de Ronddnia agravam
ainda mais esse quadro de pregos. Em deter-
minados momentos, 0s pregos nas pragas de
Ariquemes, Jaru, Quro Preto do Qeste, Ji-
Parand e Cacoal descem 3 metade dos prati-
cados nas pragas concorrenites de Jlhéus &
Itabuna, na Bahia. Isso, ressalte-se, nio se
d4 por mérito da concorréncia — o que seria
louvdvel —, mas pela precariedade das condi-
ches de Rondénia, decorrentes dos proble-
mas que aqui descrevo.. .

Esta denincia, Sr. Pres:dentc Srs. Sena-
dores, j4 tive a oportunidade de faze-Ia suces-
sivas vezes, desta mesma tribuna, ao longo
de todo o ano de 1990. E até hoje aguardo
providéncias,

Sintomaticamente, nestes quatro ou cinco
dltimos anos, o drgdo que incentivou, orien-
tou e conduziu os trabalhos com os produ-
tores de cacau, nos projetos de assentamento
do Incra — a Ceplac — estd lamentavelmente
imobilizado em seus escritérios locais de ex-
tensdo. Os motivos? Sdo vdrios: entre outros,
falta de vefculos adequados e falta de recursos
para combustivel e pagamento de didrias aos
extensionistas.

Assim, pequenos, médios e grandes planta-
dores ndo véem a cara da Ceplac, nas linhas

orientagdo técnica, entregues & prpria sorte
— o gue tem sido simplesmente desastroso.
Quanto aos trabalhos experimentais com a
cultura cacaueira, as condigbes da Estagio
Experimental de Quro Preto, da Ceplac, sio
pouco promissoras. As instalagdes laborato-
rials sac modestas, acanhadas mesmo, ¢ da-
tam de 1977. A drea predial ¢ insuficiente,
como também o € a forga de trabalho do
operariado rural, alocada para cuidar das
dreas experimentais, para fazer prosperar 0s
Campos de produgio de Sementes Hibridas.

Néo & sé. -

Outro fator contribui para agravar esse
quadro. Trata-se da evasiao de recursos hu-
manos. Os jovéns pesquisadores que deixam
Ronddnia para cursos de especializagfio ou
mestrado invariavelmente nido retornam.
Acabam cooptados por outras pragas mais
desenvolvidas, que oferecem saldrios mais
atraentes e condigdes mais adequadas de tra-
balho — como Belém ou, mesmo Ilhéus, on-
de funciona, em bases mais confortdveis, uma
unidade da Ceplac.

Bem, tudo isso refere-se ao cacau. Fale-
mos, agora, do café. E ai, Sr. Presidente,
Srs. Senadores, lamento dlzer que a sitvagio
ndo é miiito diferente..

Os pioneiros da colonizagio de Rondéma
j4 desembarcavam no territdrio com as se-
mentes do café, trazidas do Parand, Sdo Pau-
lo, Minas e Espirito Santo. Plantaram-se em
Rondénia milhares ¢ milhares de hectares de
cafezais, de semente ardbica, variedade pou-
co indicada para as altas temperaturas ¢ inso-
lagho da regido, Gradativamente, foram sen-
do plantados cafezais mais adequados — de
robusta e de arabusta —, obedecendo a me-
lhores técnicas de plantio.

Mesnto assim, até agora, grandes indaga-
¢Ges continuam sem resposta. Por exemplo:
Deve-se, em Ronddnia, plantar cafezais com
sombreamento? Nas condigGes locais, € cor-
reto aumentar o adensamento das plantagSes
de café? Adotando-se o sombreamento ou
plantando-se variedades mais tolerantes & al-
ta insolagdo, & possivel obter-se vida mais
longa? E ainda: Pode-se evitar o depaupe-
ramento dos cafezais?

Desnecessdric dizer do prejufzo causado
pela auséncia de respostas a essas indagagSes.
E, mais uma vez, a causa € umasd: a precarie-
dade do suporte técnico ao produtor, o des-
prezo ao trabalho de pesquisa.

Passemos, agora, aos seringais de cultivo,
plantados com os incentivos dos Probor’s I
e II. Registravam-se 18 mil hectares de serin-
gais, no inicio do PIC Ouro Preto, mas nio
ha dados referentes ao crescimento da produ-
¢do em Ronddnia. Ao contrédrio, constata-se
nitido declinio dessa atividade. E motivos nfo
faltam: ora € o “mal-das-folhas"_— doenga
causada por um fungo —, ora & o “declinio”,
enfermidade cujo agente causal € ainda des-
conhecido. isso sem falar no desestimulo as
plantacSes na Amazénia imida, patrocinado
pela Embrapa, que recomenda preferéncia
4s chamadas “zonas de escape”. O resultado
¢ umsé: a decadéncia da seringueira na re-

de penetragdo das glebas. Ficam, pois, sem -- gi80. Quem ganhou com isso foi o Planalto

Paulista, para onde migraram os plantadores
¢ onde hoje vicejam de cinglienta a sessenta
mil hectares de seringais de cultivo.

Bem, Sr. Presidente, Srs. Senadores, uma
coisa fica absolutamente clara: as atividades
agricolas em um estado como Ronddnia, de
estrutura agririarecém-implantada-—e, por-
tanto, ainda precdria —, nao sobrevivem sem
o suporte da pesquisa € da experimentagio.
Sein a piesengd constanfe de t€cnicos ¢ pes-
quisadores, as atividades de produgdo correm
risco permanente ¢ tornam-se economica-
mente danosas.

Institui¢des como a Embrapa, a Ceplac ¢
a Emater precisam estar permanentemente
mobilizadas, presentes, atuantes, para a
transmissio dos conhecimentos técnicos | in-
dispensdvéis 4o sucesso dos produtores e &
promoc¢ao do associativismo. Estamos con-
vencidos de que apenas o capital e a tecno-
logia ndo bastam — especialmente em regides
com a complexidade de Rondénia. Um fator
indispensdvel € a organizagio do produtor -
— seja em pré-cooperativas, sefa em coope-
rativas, empresas associativas on qualquer
outra denominagio que o trabalho associado
venha a ter. O que nio pode e ndo deve
ocorter € justamente o que ld ocorre: o pro-
dutor absolutamente sozinho e desamparado,
na hora mais importante de sua atividade —
a comercializagdo de seus produtos.

Tais circunstdncias respondem pelo fracas-
so de algumas experiéncias de colonizacio
em Rondénia. E impéem, desde j4, profunda
revisdo dos critérios relativos s atividades
agropecudrias noestado. Em Rondénia, fala-
s¢ com freqiiéncia de documentos da Embra-
pa e de relatérios do Banco Mundial, que
predizem dias dificeis para o Projeto Macha-
dinho.

Mas sérd mesmo que aquelas dreas sdo im-
prestdveis para a agricultura, pela sua pobre-
za mineral? Terfio sido totalmente desper-
digados os investimentos internacionais e na-
cionais, ali colocados com sofisticada agio
planejadora, de cultivos consorciados (café
+ seringueira, cacau + seringueira) e de re-
servas florestais em blocos? S&o perguntas
procedentes, que estdo a aguardar tespostas.

Somente aligagdo rodovidria entre Arigue-
mes e Machadinho, através da RO-1, custou
uma fdbula — e, apesar disso, proporciona
dificil trifego, através de longos trechos de
aclives & declives, denominados ali, no inte-
rior, de “‘montanhas-russas” ou “tobogds™.

Em recente entrevista, no programa “Glo-
bo Rurat®, o prefeito de Machadinho infor-
mava que a sobrevivéncia da cidade — em
vias de favelizagio — estava ameagada pelo
abandono de [otes na drea rural. Outro proje-
to de Rondé6nia, que alcangou repercussio
na midia especializada, foi o de Cujubim,
nos arredores de Ariquemes. Ganhou noto-
riedade pela visita que lhe fez o Presidente
Fernando Collor, em maio de 1990, acompa-
nhado de comitiva de seis ministros. L4, esta-
vam assentadas 450 familias, Pois bem, o Pro-
jeto Cujubim & apontado como um grande
erro, um lastimivel equivoco até pelo seu
agente financiador, o Banco Mundial, por -
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ser a gleba a ele destinada constituida por
solos de extrema pobreza mineralégica, com
relevo topografico movimentado. Enfim, um
ecossistema que melhor teria sido permane-
cer intocado, para ndo ser ameacado pela
agdo amtrépica.

Que fazer entdo? Remanejar ¢ reassentar
as 450 familias? E ainda: H4 possibilidades

concretas de, a partir de investimentos emba-

sados em estudos da Embrapa, assegurar me-
ihores dias para aguela sofrida populagio?

Ha4, ainda, a triste situagaa do Projeto Bom
Principio, numa drez de 190 mil hectares,
em Costa Marques, no Vale do Guaporé.
Esse projeto tem no seu isolamento o prin-
cipal fator de insucesso. A estrada que o in-
terliga a Presidente Médici, na BR-364 —
a BR-429 - & precarifssima. Ndo possui tr4-
fego e apresenta diversas interrupgGes. A in-
fra-estrutura — saide, escolas, habitagdes —
praticamente inexiste. E a alta incidéncia de
maldria, por fim, decretoa o abandono com-
pleto do projeto. Das 1 mil e 435 familias
inicialmente assentadas, restam hoje apenas
1as 70. Na drea urbana do projeto, o nimero
de familias ¢ ainda mais mexpresswo nio
mais que dezesseis.

E, pois, fundamental, que a avaliagio a .

ser feita pela FAC e pelo Incra, no bojo do
acordo que firmaram — e que explicitei no
inicio deste discurso -—, se detenha nessas
questGes, Como contribuigio & reflexdo dos

pesquisadores, citamos dois dos principais

problemas da regido:

1) Alta rotatividade e evasdo de recursos
hlanes para o setor privado e¢/ou outras re-
gides.

Na drea técnico-cientffica, a sitvagfo é mais’
séria. A alta rotatividade tem ocasionado sé-

rias limitacdes & formacgdo de massa critica,
na Ceplac ¢ na Embrapa de Rondénia. A
prépria Embrapa anuncia, em seu trabalho

“Avaliagio S6eio-Econdmica — Regido Nor-

te”, que, com excegdo do Ceniro de Pesquisa
Agropecudria do Trépico Umido (CPATU),
de Belém, sfo raras as unidades que ainda
mantém os pesquisadores do tempo de sua
criagio. A Unidade de Execugdo de Pesquisa
de Ambito Estadual de Porto Velho (UE-
PAE) € a segunda em evasio anual — 13,3%
—precedida apenas pela unidade de Macapd,
com 26,6%.

Grande parte do quadro técnico- mentfﬂco
da Embrapa na regido ndo tem curso de dou-
toramento, em fungio da seletividade no pro-
cesso de evasio. ,

2) Caréncia de capacitagio ¢ formagio de
empresas associativas, cooperativas auténti-
cas, formadas de baixo para cima.

No passado, as tentativas de formagdo de
cooperativas em Rondénia pouco ou nada
produziram em beneficio do produtor, espe-
cialmente no momento vital da comerciali-
zagdo. Um miste de autoritarismo e paterna-
lismo explica o insucesse daquelas experién-
¢ias, que precisam ser revistas e transforma-
das, sob pena de nossos produtos continua-
rem se evadindo para fora do estado.

Sdo essas as consideraches que desejo fazer

nio apenas a esta Casa — sensivel a questdes

de repercussdo social —, mas, sobretudo, aos
técnicos das Nagdes Unidas e do Incra, que
tém presentemente a oportunidade de estu-
dar em profundidade as questées que aqui
expus. Estendo igualmente essas considera-
¢des & dedicada e idealista equipe técnica do
Governador Osvaldo Piana — especialmente
a0 Vice-Governador Assis Canuto, que aclu-
la as fungdes de Secretdrio de Agricultura
& conhece bem o drama da regido. Coube-lhe,
entre outras fungdes de relevo, gerenciar o
Projéto Oura Preto, no inicio dos anos 70,
nos primeiros momentos de abertura de Ron-
ddnia para as migragdes macigas.

No exercfcio do mandato de senador, con-
tinuaremos atentos aos interesses do estado
e abertos 4 colaboragio permanente com os
6rgaos téenicos dos governos federal e esta-
dual, emprestando apoio politico e vigilincia
critica, no superior interesse da populagao.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
(Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portelia) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Carlos

De’Carli.

O SR. CARLOS DE’CARLI (PMDB —
AM. Pronuncia o seguinte discurso.) — 5r.
Presidente, Srs. Senadores, hd poucos dias
ocupei esta tribuna para descrever, sucinta-
mente, a situagido de calamidade pdblica em
que se encontra o setor savide no Municipio
de Quro Preto D'Oeste, no Estado de Ron-
dénia, cuja populagdo vive & mercé de doen-
cas endémicas.de toda ordem, com altissimos
niveis de mortalidade infantil.

Hoje, retorno a esta mesma tribuna, desta
feita para ser porta-voz daquela gente, agora
privada de energia elétrica.

Escreve-me a Senhora Joselita Aradjo de
Oliveira — prefeita do municfpio — lamen-
tando o desastre em que se transformou o
municipio com a suspensfc da produgdo e
fornecimento da energia elétrica.

A energia local € produzida por usinas ter-
moeiétricas, mas o fornecimento de combus-
tiveis fol saspefiso, deixando aquela popu-
lagdo em situagdo de caos, com prejuizos in-
calculdvels para a inddstria, 0 comércio, as
residéncias, o sétor de satide e a educagio.

As autoridades locais, afirma a Senhora
prefeita, j4 recorreram a todas as instancias
possiveis, porém sem resultados coneretos.

Sr. Presidente, o povo de Quro Preto
D’Oeste parald acorTeu, atendendo a chama-
mento governameéntal, para ocupar frontei-
ras, produzir ¢ assegurar a integridade nacio-
nal. Ndo pode, portanto, sofrer, agora, as
agruras do abandono.

Se todos os brasileiros necessitam da agio
publica pentual e tempestiva, muito mais
aquela parcela de cidadaos que ocupa as fai-
xas de fronteira do Norte, longfnquas e im-
pérvias, onde somente pioneitos se instalam
¢ permanecem, freqientemente ds expensas
da sadde, do conforto e da prépria vida.

Conclamo, entdo, Sr. Presidente, as autori-
dades competentes para que se apressem no
auxilio dessa populagdo, garantindo-ihe os
elementos fundamentais para a continuidade

do trabalho, do progresso ¢ do conforto mfni-
mo i sua atribulada existéncia.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
{Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) —
Conicedo a palavra a0 nobre Senador Jutahy
Magalhaes.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB —
BA. Pronuncia o seguinte discurso.} — Sr.
Presidente, S1s. Senadores, tenho, nesia oca-
sido, ndo direl a oportunidade, mas a gravé’
responsabilidade de abordar questées relati-
vas ao setor mineral brasileiro, que tanta con-
tribuigdo deu ¢ continua dando a economia
nacional. Refiro-me, especificamente, aos.
minerais ndo energéticos, j4 que o petréleo,
o carvao, ¢ gds, a hulha, a turfa, o urdnio,
entre outras substncias, devem ser conside-
radas & parte, no contexto da nossa politica
de geragdo e aproveitamento de energia,

Um dos grandes baluartes da nossa depau-
perada economia, que Sem 0 seu CONCUISO
h& muito teria sucumbido, o setor mineral
carcce de uma efetiva politica governamen-
tal. Ndo ha guem possa, hoje, apontar uma
diretriz ou sequer uma caracteristica dessa
politica, pelo simples motivo de que ela nao
existe. O que existe, creiam-me, sdo alguns
projetos esparsos de um ou outro Grgdo publi-
co, sem um tratamento global, cocrente ¢
integrado das atividades minero-metaldrgi-
cas, sem cronogramas de aplicagdes finan-
ceiras, sem quantificagdes fisicas, sem especi-
ficagao dos meios de execugdo e sem defini-
gdo precisa do papel do Governo e das demais
entidades que atuam no setor. Basta dizer
que o setor mineral nac mereceu uma nica
linha do Plano do Governo, divalgado na pos-
se do Presidente Fernando Collor, ou no Pro-
jeto de Reconstrugdo Nacional, de elabora-
¢d0 mais recente.

No entanto, quer © Pres:dente e qucrcm
0s seus Ministros, nessas eircunstincias, re-
construir todo um Pais sem a participagao
do setor mineral, quando ndo se consegue,
alijande-o, construir sequer uma choupana.
Aqui mesmo, neste recinto, ouso dizer que
nada existe, em tudo o que a nossa vista alcan-
¢a, que ndo tenha algum bem mineral em
sua composi¢ic. Estd o e¢lemento mineral
presente nas paredes e no tetg, nas cortinas
e no carpete, nas mesas, nos microfones, em
nossas roupas e num simples copo d'dgua,
Sdo estes elementos minerais, todavia, gue
o Governo ighiord, por €xcessiva presungio
ou injustificdvel ingenuidade.

H4 uma década que oz investimentos no
setor vém decaindo, e hd pelo menos cinco
anos que ndo se cumprem as metas dos planos
e programas de Governo nas condigdes pre-
viamente estabelecidas. Entretanto, na déca-
da de 70, quando o Brasil, na tentativa de .
alcangar ¢ equilibrio cambial, optou por subs-
tituir as importagdes, o setor mineral respon-
deu satisfatoriamente. Quando sofrew os dois
choques do petrélec e precisou aumentar as
exportagdes como forma de compensagdo na
sua balan¢a comercial, o setor mineral, igual-
meate, responden de forma positiva. Porém,
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as estratégias entio adotadas eram imedia-
tistas, previam respostas a curto prazo, que
foram obtidas em consequéncia nc apenas
dos estimulos dados a determinados setores,
mas também da forte retragio no mercado
interno ¢ da dristica redugdo no nivel de in-
vestimentos, de que o setor mineral ressen-
te-se ainda hoje.

O que prétenders o Governo brasileiro ao
negligenciar esse setor, que tanto contribuiu
para o nosso progresso? E o que conseguird,
a persistir nessa negligéncia, a ndo ser matar
a galinha dos ovos de ocure? Argumentam
os mais ingénuos que a extragdo, o beneficia-
mento e a transformacdo de minérios exigem
investimentos vultosos e que constituem uma
atividade de risco. Mas a Histéria af estd,
a nos confirmar que o setor mineral é fonte

e sustentdculo de riqueza das nagdes. E se . .
emm sua obra “Recursos Minerais — Politica

o ¢ para as nagdes em geral, o que se pode
dizer do Brasil, que teth uma das maiores
riquezas minerais do planeta? Estdo af os
exemplos da Austrdlia ¢ da Africa do Sul,
cntre muitos outros, a desmentir aqueles que
julgam a atividade mineral demasiado arris-
cada ou contraproducente.

Estudos desenvolvidos em diversos pafses
demonstraram que a média mundial de acer-
tos na prospecgio e pesquisa de minas econo-
micamente rentdveis, ¢ de dois por cento.
Os mesmos estudos, porém, concluiram que
a explotago dessas duas jazidas em cada cem
pesquisadas compensa com sobras os gastos
efetuados com todas elas.

Para ndo ficarmos nos exemplos de outros
paises, citarei a conclusio a que chegeram
Paulo S4 e Isabel Marques, economistas e
pesquisadores do CNPg, em seu ensaio “20
anos de Politica Mineral”, publicado em
1587. Para eles, os esforgos desenvolvidos nas
décadas de 60 e 70, e em parte da década
de 80, *‘conduziram 4 obtengio de alguns su-
cessos bastante significativos”. Como exem-
plo, citam as reservas minerais entdo desco-
bertas, de bauxita, ouro, anatdsio, estanho,
caulim, potdssio e fosfatos, e que, somadas
ao conhecimento geoldgico anterior, manti-
veram o Brasil em posigdo de destaque mo
contexto mundial: primeire lugar em reservas
de nidbio e quartzo, segurido em barita, ter-
ceiro em bauxita, litic e vermiculita, quarto
em estanho e magnesita e quinto em minério
de ferro, manganés e niquel, Além disso, ci-
tam os pesquisadores, o impulso que se deu
a essa drea conferiu ao Brasil destacada parti-
cipagdo na produgdo minéro-metalirgica, sa-
lientando-se entre virias substdncias o ming-
rio de ferro, nidbio, aluminio, estanho, man-
ganés, tantahta quartzo, ouro, ago ¢ ferro-
ligas.

A descontinuidade dos programas gover-
namentais, a opgdo pelo atendimento de inte-
resses imediatos, a desarticulagio das poli-
ticas do setor rmineiro e do setor de transfor-
magdo industrial, entre outros fatores, como
© proprio atraso tecmoldgico.e as incertezas
de ordem politica e legistativa, levaram a pro-
dugdo minero-metalirgica a perder impor-
tancia no cendrio nacional, quando poderia

dar uma contribuigdo de maior magnitade
para ¢ nosso desenvolvimento.

Historicamente, a mineragao no Brasil tem
um Comportamento ciclico, de aftos e baixos,
¢ apesar de ndo termos vocagdo mineira foi
este setor, a exemplo do que acontece em
todos os pafses que deflagrou a ocupagdo e
a expanso do nosso territdrio, € a consti-
tuicdo de algumas de nossas primeiras indds-
trias. Por algum tempo, no perfodo colonial,
© Brasil projetou-se internacionalmente co-
mo produtor de ouro e diamantes. Ndo havia,
porém, uma efetiva atividade de mineragdo,
e sim de garimpagem, sem investimentos de
monta, sem tecnologia e sem legislagdo ade-
quada que pudessem imprimir um verdadeiro
ritmo de desenvolvimento ac Pais, que se
mantivesse nos séculos seguintes.

O professor e pesquisador Iran Machado,

e Sociedade™, observa que “faltou ao povo
brasileiro a vocagio pela mineragéo, diferen-
temente do que ocorria 4 mesma época nos
Estados Unidos, na Afr:ca do Sul ou na Aus-
trdlia”.

“Nio se deve confundir” — esclarece o
Professor Iran Machado — *‘o entusiasmo
leviano do garimpeiro, pobre vitima de um
sistema econdmico que nio oferece oportu-
nidades de trabatho em nivel adequado, com
o pendor natural para desenvolver a atividade
de mineragfo. O garimpeiro nio € guiado
pela vocagdo, mas pela falta de opgGes dignas
para assegurar a sua sobrevivéncia. Num de-
terminado estdgio, o garimpeiro brasileiro ¢
o prospector americano ou sul-africano pode-
riam ter algo em comum, a vontade de acu-
.mular riqueza num curto espago de tempo.™
Todavia — conclui — a* estrutura sécio-eco-
nomica daqueles paises evoluiu de tal forma
gue nfo se perpetuou.um estado de pendria
ao qual tém estado perpetuamente conde-
nados 0s nossos garimpeiros.”

O desenvolvimento da mmeragao confun-
de-se freqiientemente com o préprio desen-

_volvimento das nagdes. Néo poderia ser dife-

rente no Brasil, colonizado por imigrantes
que ndo dispunham de tecnologia nem recur-
sos financeiros ¢ que nao pensavam em fun-
dar uma nova e promissora socicade para si
e para os fithos, ao contrdric do que ocorreu
na América do Norte Esta situagdo perdurou
por muito tempo ¢ somente alguns anos apds
o advento da Repiblica foi criado, em 1907,
o Servigo Geoldgico e Mineralégico do Bra-
sil, entdo vinculado ao Ministério da Indis-
tria, Viagde e Obras Piblicas.

O Departamento Nacional de Produgio
Mineral foi criado apenas em 1934, dentro
da estrutura do Ministério da Agricubtura.
Também naquele ano foi promulgado o pri-
meire Cddigo de Minas do Pais, e 26 anos
depois, em 1960, surgiria o Ministério das
Minas ¢ Enérgia, fruto da Lei n° 3.782, Até
entdo, pouca importincia era dada ac setor
mineral, porque, erToneamente, & MesMOo era
julgado por sua modesta participagfio na pro-
dugdo global da economia brasileira. S¢ en-
tao, com a incorporagio do Departamento
Nacional de Produgfio Mineral ao Ministério

das Minas ¢ Energia, o setor mineral teve
0 impulse que tanto reclamava.,

Sr. Presidente, Srs. Senadores, € com mui-
to orgulho que procuro zelar por nossa poli-
tica mineral, 4 qual me considero vinculado

. por questées, quase diria, hereditdrias, E

com carinho que lembro 2 figura do meu pai,
Juracy Magalhdes, dando sua contribuigao
para o desenvolvimento deste querido Brasil,
como o primeire presidente da Petrobrés e
também como presidente da Companhia Va-
le do Rio Dace, Sobsua administragio a Vale
do Rio Doce desenvelveu uma politica agres-
siva de venda do minério, alcancando pregos
muito superiores aos anteriormente efetua-
dos.

Com a reestrutura¢do administrativa e fi-
nanceira da empresa chegou-se i reconstru-
gio das linhas da estrada de ferro de Itabuna
a Vitéria terminando com ¢s constantes tom-
bamentos de mdquinas e vagdes de minério,
com isto permitindo um grande aumento na
exportagio da empresa.

Com as medidas saneadoras e empresa sob
sua diregdo veio a pagar ¢ seu primeiro divi-
dendo aos acionistas dando lucro ao Tesouro,

.acionista majoritdrio. E com grande emog¢do
que relembro estes fatos, bem como 4 organi-
zagdo da Petrobrds sob © comando de Juracy
Magalhdes. . . B

O setor mineral é por dema;s complexo
para comportar, num Unico pronunciamento,
os energéticos e 0s ndo-energéticos, como o
petréleo. Ninguém ignora, entrentanto, aim-
portancia da Petrobrds no contexto do nosso
desenvolvimento. Com um subsolo rico em
jazidas minerais, o Brasil, porém, & decidida-
mente carente em relagdo aos energéticos.
Nag fora a Petrobrés, nossa dependéncia de
lmportagﬁo desses minerais seria comp]eta e
extremamente gravosa 4 nossa economia.

Quanto & CVRD, podemos dizer que re-.
presenta para o setof mineral o mesmo que
representou 2 Companhiz Sidenirgica Nacio-
nal para a nossa industrializagio,

O setor mineral, como disse, teve impulso
de fato a partir dos anos 60, quando, em
resposta a0 comportamento da siderurgia
mundial, intensificou-se a participagfo do ca-
pital estrangeiro na nossa produgdo minero-
metalirgica. Ao mesmo tempo, a Compantia
Vale do Rio Doce, com 2 cozstrugdo do ter-
minal marftimo de Tubarfo e a aquisigdo de
supergrancleiros, marcou presenga no co-
mércio transocednico de minérios e firmou
conceito internacional. .

Mas a importdncia da produgio mineral,
especialmente nos pafses em desenvolvimen-
to, ndo pode ser medida somente pelo valor
da exportagdo ou pela participagio na produ-
¢do global. Estudos desenvolvidos no comego
desta década demonstraram que nesses pafses
a produgdo de minerals ndao energéticos res-
pondia por apenas 1% do Produto Nacional
Brutoc ¢ empregava somente 3% da forga de

“trabalho. Entretanto, representava 16% da
_ receita de exportagfo, ¢ gue significa impor-

tante reforgo na busca de equilibrio cambial
ou mesmo de eventuais superdvits.
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Além disso, € necessdrio considerar os re-
sultados econdmicos ndo apenas da produgao
priméria, mas també&m da inddstria de trans-
formagdo mineral. Assim, vemos que a pro-
dugdo mineral brasileira em 1989 foi de ape-
nas 2,2% do Produto Interno Bruto, j4 a in-
ddstria de transformacdo mineral, engloban-
do siderurgia, metalurgia, fertilizantes, ci-

mento e petroquimica, éntre outras, teve uma

produgdo de cem bilhoes de délares, que re-
presentam 26,3% do PIB.

Sendo o Brasil um pafs pobre em recursos
minerais energéticos, maior € a nossa necessi-
dade de gerar divisas a partir dos ndo-ener-
géticos para minimizar ‘o déficit das impor-
tagdes no setor, 0 que tem sido alcangado
com razodvel sucesso. Nesse aspecto, € pre-
ciso reconhecer também os resultados obti-
dos pela Petrobrés, que hoje persegue o pata-
mar de setecentos mil barris didrios, e que
ao longo das iltimas décadas tem reduzido
gradualmente nossa dependéncia do petréleo
estrangeiro, apesar da demanda obviamente
crescente. Major complexo econémico da
América Latina, a Petrobrds, ao ser criada,
em 1954, produzia apenas trés mil barris de
petréleo por dia. O papel desempenhado pela
Petrobrds em nossa economia tem side tio
relevante gue suscita outra questio, da qual
passarei ao large, ndo sem antes fazer um
breve comentdrio.

Trata-se da tendéncia de privatizar a torto
e a direito — marca registrada do atual Go-
verno —, esvaziando sem critérios as mais
diversas fungdes que hoje sdo desempenha-
das pelo Estado. Nesta sanha privatizadora,
bem ao agrado dos chamados “neo liberais”
— e especialmente de uma parcela de empre-
sérios dvidos por bons negécios — conside-
ram O$ NOSsOs governantes que toda empresa
estatal € ineficiente e traz prejufzos para 0
Pais. -

A Petrobrés ¢ uma das empresas que mais
facilmente desmentem essa suposigdo. Meu
pai, a0 tomar poasse como seu presidente, pre-
vira jd naquela época que precisaria enfrentar
diversos segmentos da sociedade interessados
em reduzir a intervengio do Estado na econo-
miz. O tempo passou e moestrou que ¢ pro-
gresso dispensa o nacionalismo exacerbado
da mesma forma que rejeita o liberalismo
inconseqiiente, a sublimacio dos interesses
privados em detrimento de toda uma comu-
pidade. .

Apenas para encerrar estas consideragdes
a respeito da Petrobrds, devo lembrar que
aimportagao de energéticos, no ano passado,
representou nada menos que 85,72% de toda
a importagio brasileira de bens minerais pri-
mdrios (gds, carvdo ¢ petréleo), e que, da
importagio global do setor mineral, 73% fo-
ram devidos somente ao petréleo, com um
dispéndio total de 3 bilhoes e 501 milhGes
de délares. Sabendo-se que a Petrobris pro-
duz hoje metade do petréleo que consumi-
mos, além de refinar o petrélec importado,
¢ fdcil imaginar a tormentosa sangria de divi-
sas 2 que estarfamos sujeitos ndo fora a sua
atuagao. .

A questdo da privatizagdo — ¢ bom salien-
tar ~— vem sendo discutida emocionalmente

emtodo o Pafs, comprometendo todas as pos-

sibilidades de uma decisfio acertada na tenta-
tiva de acabar com o gigantismo estatal e
modernizar a economia, como diz pretender

o Governo Collor. E certo que 2 iniciativa
privada necessita de mais espaco e liberdade
para produzir, assim como ¢ patente a neces-
sidade do Governo desburocratizar-se e redu-
Zir ou eliminar o déficit piiblico.

Todavia, os defensores apaixonados do li-«

beralismo, mascarado ou nio de neo libera-
lismo, estio a confundir a opinido piblica
e a coagir as autoridades, muitas vezes com
intengdes inconfessdveis. E forgoso reconhe-
cer que todos os pafses desenvolvidos — mes-
me aqueles em que o Estado tem hoje uma
atuagio reduzida — passaram por periodos
de forte intervengao estatal — o que se justifi-
caria ainda mais numa economia concentrada
¢ cartelizada como a nossa, Néo hd sentido,
por exemplo, em pretender-se privatizar em-
presas como a Companhia Vale do Rio Doce,
a Petrobrds, a Companhia Siderdrgica Nacio-
nal ou a Usiminas, em nome da redugdo do
déficit piblico. Essas empresas nio sio as
vilds do nosso subdesenvolvimento e sim viti-
mas de um sistema politico-administrativo
centralizador e arcaico.
Argumenta-se, por exemplo, que a Usimi-
_nas e a CVRD 1ém dividas muito elevadas,
o que ¢ verdade. Modelos de eficiéncia geren-
cial e operacional, essas empresas chagaram
ao impasse enTque se encontram exatamente
poer ndo terem tido a liberdade que se quer
nas, nesses anos todos, de libertarem-se dos
grilhdes impostos pelo Governo brasileiro,
¢ & até admirdvel que tenham sobrevivido
* tanto tempo, ¢ muitas vezes gerando lucros,
em condigdes desvantajosas em relagio 4 ini-
ciativa privada. Com a liberdade ora anun-
ciada pelo Governo, para quitar suas dividas
(o que até agora era impossivel por causa
da moratdria} e negociar novos empréstimos,
empresas como a Vale podem vencer a amea-
¢4 da obsolescéncia e reafirmarem-se no mer-
cado internacional, onde goxam de bom con-
ceito. Agora, como s& pretendesse ofertar
4 iniciativa privada tudo o que negou s suas
proprias empresas, 0 Governe brasileiro jd
anuncia ¢ {im do controle dos pregos, até
agora rigidamente exercido. Nesse caso, seria
muito ficil afirmar, futuramente, que a4 em-
presa privada deu melhores resultados do que
as estatais, simplesmente porque terdo sido
adotados critérios diferentes de operaciona-
lizagio. E a velha histdria: dois pesos, duas
medidas... :
O que pretendo salientar ¢ basicamente
o seguinte: ndo se pode acusar empresas esta-
tais como a Petrobrds e a CSN de operarem
com prejufzos ou alto custo de produgio, se
estdo submetidas & prética de pregos conge-
lados pelo préprio Governo. Assim as coisas
ficam fdceis para a iniciativa privada, que
compra ago ¢ insumoes petrogquimicos a pregos
“subsidiados’ e vende pelo sistema de livre
concorréncia. Em vez de entregar o patri-

mdnio do Estado & vohipia de empresdrios

gananciosos, bem poderia o soi-disant moder-
nizador Governo Collor abrir espagos para
a iniciativa combatendo o excesso de reguia-
mentagio e normatizagao do setor econdmico
— 0 que, ironicamente, ndo vem ocorrendo,

A prop6sito dessa questio, bem manifes-
tor-se ¢ saudoso Presidente Tancredo Neves,
com muita propriedade citado pelo Professor
Osni Duarte Pereira em seu ensaio “Polftica

" ‘Mineral Brasileira”:

“Nio podemos, em nome da privati-
zagdc de empresas estatais, promover a
desnacionalizagdo da economia brasilei-
ra. Debaixo dessa critica, desse combate
s estatais, precisamos ter cuidado, por-
que o que existe, em verdade, sdo muitos
capitais dvidos de tomar conta de quase
todas elas, senao as mais importantes.”

Referi-me, hd pouco, ao esforgo que deve
fazer o Governo para aumentar a produgéo
mineral, gerar divisas e fortalecer nossa eco-
nomia interna. Na verdade, precisamos ata-
car essa questdo em suas duas vertentes, que
se interagem. As tentativasde gerarsuperdvit
a gualquer custo deixaram patente um equi-
voco mujtas vezes repetido nos nossos planos
econdmicos ¢ consubstanciado, entre muitos
outros instrumentos, pela politica de pregos
administrados ¢ pelas restrigGes as importa-
¢6es. Essas medidas, associadas & estratégia
de desestimular o consumo de certas subst4n-
cias minerais, dificultouw 0 crescimento de nu-
merosos segmentos da economia. O consumo
per capita de minerais tradicionais, como alu-
minio, ago, cobre ¢ chumbo, no Brasil, com-
prova os efeitos dessa estratégia, pois chega
a ser cinco ¢ a dez vezes inferior ao dos pafses
desenvolvidos, ndo obstante nosso subsolo
seja um dos mais rico$ do planeta. E notério
que falta ao brasileiro vocagdo para as ativi-
dades mineiras, mas uma politica governa-
mental consistente e continua poderia elevar
os nossos indices de produgio e estimular
também o seu aproveitamento interno. A
densidade da produgdo mineral no Brasil, em
torno de seiscentos ddlares por quilémetro
quadrado, € vinte vezes menor que a da
Unido Soviética, trinta vezes menor gue a
dos Estados Unidos, que tem um territdrio
pouce maior que ¢ nosso, € qUase Cem vezes
inferior 4 da Alemanha, que € o pais propor-
cionalmente mais rico em dotagées minerais.

Considerar apenas a densidade da produ-
¢do mineral, sem levar em conta ¢ RUMErO
de habitantes e sua distribuigdo geogrifica
pode ndo ser o melhor critério para analisar
o comportamento do setor. Porém, a produ-
¢do brasileira per capita de minerais € igual-
mente pobre, deixando algumas dezenas de
pafses, muitos deles de subsolo mais pobre,
4 nossa frente.

Esses dados reafirmam a necessidade do
Governo investir no setor. Alias, todas as
caracterfsticas da atividade mineira levam a
essa conclusdo. E preciso considerar, inicial-
mente, que a mineragdo se caracteriza por
trés fatores bdsicos, que sio o risco, os longos
prazos de maturagfo e os elevados investi-
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mentos que se requerem em qualquer proje-
to. Deve-se lembrar que o risco é maior na
fase de prospecgdo e pésqaisa, afividades que
devem ser desempenhadas principalmente
pelo Estado. : -

E natural que uma empresa privada nio
queira correr riscos muito grandes. O Estado,
porém, pode bancd-los, porque sio riscos cal-
culados, e porque, sendo os investimentos
governamentais mais numerosos, mantém-se
as probabilidades de compensagfo ¢ mesmo
lucre no resultado global. Em outras pala-
vras, o Estado pode errar em 98 projetos
e recuperar os investimentos em dois que se
revelem acertados, mas para uma empresa
isso € quase impossivel, porque pode falir
se ndo tiver retorno fogo nos primeiros pro-
jetos. . .

Qutro fator que desestimula o empresério
$30 0s longos prazos que decorrem entre a
descoberta de uma jazida mineral economi-
camente rentdvel e a colocagdo do produto
em larga escala no mercado nacional ou inter-
nacional. O retorno do investimento podé
levar 15 ou 20 anos, ¢ nem sempre a empresa
privada pode suportar tanto tempo de espera.
Além disso, outras atividades econdmicas
tém um prazo de consecucdio muito menor,
Ao Estada, porém, ndo cabe apenas assegu-
Tar o crescimento econdmico e o progresso
por uns breves anos, mas também estabelecey
as bases para que as geragdes futuras tenham
condigbes de promové-los.

Finalmente, o elevado nivel de investimen-
tos desestimula igualmente 2 iniciativa priva-
da, razdo por que a atuagio de Governo tor-
na-se jmperiosa nos levantamentos geoldgi-
cos, reduzindo a exigéncia de inversdes do
capital privado. O que_se pode observar, com
essas constatagdes, € que a presenga do Esta-
do na atividade econdmica, longe de preju-
dicar a iniciativa particular, pode e deve esta-
belecer com ela uma interagfo, principalmen-
te se a intervengdo governamental se faz de
forma acertada, com investimentos nas eta-
pas preparatdrias, na infra estrutura, ¢ diri-
gida para os insumos bdsicos, Assim, lucra
a iniciativa privada, que encontra sélido
apoio no Governo, ¢ lucra o Estado, com
0s tribetos a serem pagos pelos empressirios,
com a geragao de empregos e com os efeitos
sociais decorrentes de uma atividade econd-
mica mais intensa.

A formulagio de uma polftica mineral bra-
sileira, hoje, forgosamente levard em conta
O contexto internacional, mas partirs, sem
qualquer diivida, de uma avaliagdo tanto
quanto possivel segura de nossas dotagbes
minerais. Apesar do nosso atraso tecnolé-
gico, da falta de infra-estrutura em algumas
dreas ¢ do reduzido conhecimento do nosso
potencial tecnoldgico, e apesar ainda da nos-
sa pequena capacidade de investimentos, o
Brasil tem boas perspectivas quanto & explo-
ragda de alguns minérios. O que nfo pode
acontecer € o desperdicio, a opgdo pela estra-
tégia errada ou o desvirtuamento dos progra-
mas em razéo de interesses politicos, como
acontecen com 0 outo de Serra Peladz ¢ a

orgia de gastos indteis da Paulipetro, esta ~

comandada pelo Governo paulista em passa-
do nio muito distante.

Deve-se reconhecer, antes de mais nada,
que apesar de tudo o Brasil deu um grande
salto nas Gltimas décadas, principalmente em
relaciio ao minério de ferro, bauxita, estanho
e ouro. Em termos de resérvas as perscpec-
tivas para esses minerais so bastante -
promissoras. Isto, porque sdo bens tipicos dos

- ambientes gecldgicos da Amazdnia, ainda

precariamente conhecida, e que representa
mais da metade do nosso territério. Em rela-
¢d0 ao ferro, € indubitdvel que as jazidas de
Carajds garantiram nossa consolidagdo no

"mércado internacional, como o quinto pafs

em reservas ¢ ¢ segundo mrator produtor. Os
investimentos e a infra-estrutura realizados
no local permitem antever uma situagdo est4-
vel no mercado internacional por um prazo
razoavelmente longo. Entre os demais ferro-
505, temos boas perspectivas para 0 manga-
nés, do qual somos o sexto produtor mundial,
e algumas possibilidades em relagio ao cro-
mo, cobalto, vanddio e tungsténio.

Entre 0s nio-ferrosos, o alumfnio é dos
mais promissores. As reservas brasileiras me-
didas representam 10,2% do total mundial,
e hd possibilidades de se descobrirem novas
jazidas, especialmente na Amazénia. Em ter-

- mos de produgio, o Brasil ocupa a terceira
‘colocacdo, logo depois da Austrélia e Guiné.

As perspectivas sdo boas igualmente para o
estanho. Com a terceira maior reserva
{14,4% do total mundial}, logo apds a Mals-
sia ¢ a Indonésia, somos o maior produtor,
com uma participagio de 22,7% do mercade
internacional,

Quanto ao cobre, temos dificuldades na
concorréncia com o Chile, Peru e Zémbia.
Este mineral, afetado pelo avango tecnols-
gico ¢ pela utilizagdo dos chamados novos
materiais, parece ter seus dias contados. En-
tretanto, sua demanda ainda deve se prolon-
gar por dlgumas décadas nos paises em desen-
volvimento, o que torna urgente a otimizagio

" de sua produgio, antes que fique completa-

mente obsoleto. A implantagio do Projeto
Salobo/Grande Carajés, pela Companhia Va-
le do Rio Doce, deve melhorar nossa posigio

no mercado mundial a partir de 1995,
" O Brasil tem também boas perspectivas pa-

ra o niébio, o litio, o tantalo e o ouro. Com
demanda concentrada nas indistrias meta-

- lirgica ¢ quimica, o litio encontra-se sem jazi-

das nos Estados de Minas Gerais e Ceard.
A exemplo dos Estados Unidos, o Brasil tem
uma participagio significativa como produtor
no mercado mundial (19,7%) a despeito de
suas Teservas Sérem Mmenos representativas
(2,7%). O mesmo ocorre com o tAntalo: com

- 1,1% das reservas mundiais, o Brasil produz

29,9%, e se tem enfrentado maior concor-
réncia por parte da Austrdlia e do Canads,
por outro lado ¢ mercado interno tem aumen-
tado sua demanda. Tanto o litic quanto o
tantalo, assim como virios ouiros minerais
brasileiros, devem ter suas politicas de produ-
¢do e exportagdo analisadas 2 tuz dos inte-

_Tesses estratégicos, por sua utilidade para a

industria puclear.

Soberano nas reservas (86,9%) e na produ-
gdo (81,5%) no nidbio cm todo o mundo,
© Brasil 56 tem como competidor, a distincia,
o CanadZ (8,9% das reservas e 17,8% da
pradugdo). A participagio dos demais pafses
€ irrélevante. Em quantidade fisica, 2 produ-
gao brasileira é de 11 mil toneladas, e a capa-
cidade instalada é de 46.300 toneladas/ano.

importante lembrar que a Companhia Bra-
sileira de Metalurgia e Mireragdo detém a
vanguarda tecnoldgica no uso do metal, pos-
sibilitando o acesso a produtes de terceira
geragio. Além disso, 2 CBBM produz e ex-
porta a liga ferro-niébio, ou seja, o produto
manufaturado em vez do bem mineral prim4-
rig, polftica que deveria ser seguida por todas
as empresas de atividade mineira.

_. O ourc ‘merece um_capftulo especial em
qualquer-discussdo ou andlise referente i po-
litica mineral brasileira, ndo s6 pela riqueza
que representa ¢ pelo potencial das nossas
reservas, mas também pela importéncia so-
cial e pelas vultosas perdas na sua produgio
e comercializagdo. Além disso, é bom lem-
brar que os conhecimentos que temos de sua
ocorréncia sdo pouco confidvels: quando se
pensava que as maiores jazidas brasileiras es-
tavam prestes a esgotar, comegou-se a desco-

“brir ouro em quase todo o territdrio nacional,
especialmente na Amazédnia, ao mesmo tem-
po que antigas minas revelavam um potencial
ainda desconhecide. )

"As reservas de ouro brasileiras, conside-
rando-s¢ o conceito de reserva medida e re-
serva indicada, sdo de 2,19 do total mundial.
O melhor conhecimente da nossa realidade
geoldgica, entretanto, poderd melhorar nossa
posicZo. Isso somente serd possivel com o
emprego de tecnologia mais avangada tanto
nas pesquisas — como o levantamento aero-
geofisico que 0 DNPM e o0 Governe mineiro
estarao fazehrdo em breve, no Quadriltero
Ferrifero — quanto na prépria lavra,

A produgao brasileira oficial fot de 103 to-
“neladas de ouro em 1989, o que representa

5,4% da produgdo mundial. Ninguém ignora,
todavia, que nossa produgdo real foi muito
além das 103 toneladas estimadas oficialmen-
te. Por falta de uma efetiva acdo orientadora,
fiscalizadora e punitiva, n0sso ouro est4 sen-
do contrabandeado em aterradoras propor-
gdes. Ao mesmo tempo, o Uruguai, que nio
possul um tnico grama desse materiai, tem
exportade ouro nos iltimos anos para nume-
rosos pafses. Dessa forma, sou obrigado a
concordar, 2 produgio mineral ndo traz bene-
ficios para o Pafs.

O que s¢ depreende, portanto, € que a
inércia governamental estd permitindo a eva-
sdo de divisa em larga escala, Para se ter
uma nogdo do quanto isto representa, basta
dizer gue logo depois do petrdleo € o ouro
que tem maior participago, em termos de
valores; na composigio da nossa predugda
mineral e isso, apesar dos descaminhos e das
‘perdas de até 60% no processo produtivo.

Em grande parte, os desvios que se obser-
vam na comercializagdo do ouro devem-se
4 legislagdo inadequada e as incentezas da
nossa politica econdmica. Por sua condigdo
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de ativo financeiro € instrumenté cambial,
© ouro tem sido muito procurado nos 1iltimos
ands e freqiientemente os agentes econdmi-
cos optam pelo ouro sem registro, para nio
identificar suas aplicagdes. Além disso, a ex-
portagio legal ndo representava qualquer es-
timulo para o ouro em barras, pois o paga-
mento do cdmbio era feito péla taxa oficial,
enquanto a liguidagdo do oura manufaturado
se fazia a taxas flutuantes, o que tevou o Ban-
co Central a desenvolver um sistema de arbi-
tragem, na tentativa de solucionar este pro-
blema. Em 1989, de acordo com as conclu-
sdes do DNPM, publicadas no seu Sumdrio
Mineral de 1990, 23 toneladas de ouro tedam
sido exportadas ilegalmente, ocasionando
uma perda de 282 milhSes de ddlares que
ndo foram centabilizados em nossa balanga
comercial.

o problema do ouro no Brasil tem um outro
componente da maior gravidade, que € a
questio social, J4 afirmei que garimpo ¢ mi-
neragdo ndo se confundem, pois nio concor-
rem fecnicamente. Porém, a omissdo do Go-
verno brasileiro estd Jevando um e outro a
uma séria competigdo, com prejuizos para
toda a Nagdo. O garimpo, apesar de ser uma
técnica rudimentar e de ndo receber a orien-
tagdo que The deveria prestar o Governo, tem
uma fungdo social importante: Além de con-
tribuir com a produgéo do ouro, gera muitos
empregos, 0 que € particularmente sauddvel
no atual contexto da vida nacional, de econo-
mia em recessio. Sua importincia foi reco-
nhecida na Constituicdo, d¢ cuja elaboragio
participamos, quando se impds ao Governo
a fungdo de organizar e dar prioridade, nas
atividades mineiras, 3s cooperativas de ga-
rimpeiros. -

A falta de uma politica eficaz de controle,
porém, tem gerado confusdo e freqiéntes dis-
putas, e a prioridade as cooperativas tem sido
desvirtuada na concessio das lavras, Assim,
4reas tipicas ou apropriadas para a lavra me-
canizada tém side destinadas aos garimpei-
ros, € o resultado sdo as jaridas sub-apro-
veitadas neste Pafs de economia tdo pobre,
E preciso reconhecer, a0 mesmo tempo, que

os parimpeiros no podem ficar entregues 4 °

propria sorte. Até o mofiénto as autotidades
nada fizeram para estimular a formagido de
cooperativas, ¢ 0 DNPM somente agora co-
mega a definir o perfil do parimpeiro para
poder dar-lhe orientagio técnica, meios de

aumentar a produtividade e melhores condi-

¢oes de comercializagdo. . _

Ainda dentro da questdo social, o Brasil
tem gravissimos problemas a enfrentar na mi-
neragio ¢ garimpagem do ouro, destacando-
se a degradagio do meio ambiente, 0 exter-
minio de tribos indigenas e a'absoluta ausén-
cia de higiene nos garimpos. Enquanto durar
a inércia do Governo, o Brasil vai de mal
a pior. J4 estamos assistindo a proliferagio
de garimpos come a triste, malfadada e ver-
gonhosa Serra Pelada, onde a dilapidagio das
jazidas sem teconologia apropriada resultou
em fantdstico desperdicio, onde a euforia in-
conseqliente € os projetos eleitoreiros convi-
veram com a promiscuidade, a doenga, a vio-

i€ncia ¢, paradoxalmente, a pobreza. Paro-
diando o poeta Carlos Drummond de Andra-
de; posso dizer que Serra Pelada é hoje ape-
nas um quadro na parede: mas coma déi...

Estamos diante de tragédias iminentes, Sr.
Presidente e Srs. Senadores. A menos que
as’ autoridades tenham firmeza e convicgao
politica, os {ndios janomami serdo extermi-
nados em uma década. Trata-se de um geno-
cidio previsivel e evitdvel. A dvida procura
pelo ouro, sem o cumprimento da lei & sem
o controle governamental, j4 estd gerando
desperdicios, conflitos, violéncia e moléstias
em Ronddnia. Alguns desses males jd ocor-

_xem ¢ outros nio tardario a ocorrer também
em Roraima, no Amapd, no norte do Mato
Grosso e do Maranhdo, entre outras regides
‘de garimpo. )

(O meio ambiente_¢ a outra grande vitima
dessa riqueza efémera e dessa atividade ines-
crupulosa, Calcula-se que nesta ultima déca-
da 1.200 toneladas de mereirio utilizade nos
garimpos tenham sido despejadas nos rios da
Amazdnia, Esta forma de poluigio & tdo gra-
ve, que citarei aquii trecho de recente artigo
do presidente da Sociedade Brasileira de Di-
reito Internacional, Geraldo Euldlio do Nas-
cimento & Silva:.

~ “O mereiirio, e principalmente o me-
tilmercurio, figura entre as substdncias
mais téxXicas, taito assim que @ Conven-
¢ao sobre a Prevengdo da Poluigao Mari-
nha pelo alijamento de Dejetos e Cutros

" Materiais, firmada emi Londres em 1972,
e da qual o Brasil € parie, menciona na
relagio de produtos que ndo podem ser
alijados o mercirio em segundo lugar,
enquante aos rejeitos nucleares de alto
nivel figuram em sexto.”

E acrescenta:

“Os rejeitos de baixo nivel, como os
estocados em Goifnia ¢ a respeito dos
quais houve justa celeyma, podem, nos
termos da Convencdo, ser alijados me-
diante simples autorizagio.”

Essas denuncias nfo visam a coibir a garim-
pagem ¢ a mineragio, mas objetivam recla-
mar das autoridades compertentes, na elabo-
ragio de uma verdadeira politica mineral, se-
ja prevista uma agio fiscalizadora e punitiva,
mas sobretudo orientadora, gue inclua a edu-
cagio sanitdria, 0 apoio 4 organizagdo produ-
tiva e social, no caso dos garimpos, o desen-
volvimento e a difusdo de tecnologia que red
uza o5 maleficios ao meio ambiente € permita
o melhor aproveitamento do ouro, além do
assentamento da populagdo parimpeira,
construgfo de agrovilas, enfim, toda a infra-
estrutura para que a produgio de ouro seja
mais eficiente e mencs traumdtica. Neste mo-
mento, em especial, quando a cdlera comega
a se alastrar em nosso tetrit6rio, € necess4rio,
¢ imperioso que 0 Ministério da Sadde, em
acdo integrada com os demais ministérios,
desevolva um trabalho eficiente para conter
nfo apenas esta epidemia, mas também a pes-
te, a maldria ¢ outras doengas.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, ndo & dificil
concluir que o Brasil tem um subsolo rico,

porém mal aproveitado em fungdo da ausén-
cia de uma efetiva politica mineral. A pdpria
instabilidade politica & econdmica do Pais
tem provocado uma retragio entre investi-
dores nacionais e estrangeiros, notadamente
no setor mineral, dadas as caracteristicas de
risco, de vultosos investimentos, de longo
prazo. T : S

~ Nos dltimos anos os investimentos fdram
suspensos ou reéduzidos sucessivaménte em
fungdo de fatores variados. Inicialinente ha-
via uma expectativa muito grande em fungéo
da Constituicio de 1988, pois ignorava-se o
tratamerto que seria dado ao grau de nacio-
nalizagdo da economia, ao controle da remes-
sa de lucros, & definigdo de empresa nacional,
4 utilizagdo do subsolo, 4 questio dos royal-
ties ¢ outros aspectos concernentes & ativi--
dade mineira; seguiu-se a incerteza quanto
70§ resultados das eleigdes presidenciais de
1989 com a possibilidade de mudangas drds-
ticas nos planos polftice ¢ econdrhico por ini-
ciativa do Executivo; ainda agora permanece
o temor de empresdrios nacionais e estran-
geiros como consegiiéncias dos “pacotes”
econdmicos € outras medidas que podem re-
presentar uma guinada para os empreendi-
mentos de médio e longo prazos. Esta perple-
xidade do empresariado torna ainda mais ne-
cessdria e urgente a definigio de uma politica
mineral por nossos governantes,

No final dos anos 60, e especialmente na
década de 70, quando a produgio mineral
brasileira experimentou grande impulso,
pensava-se que ¢ Brasil se firmaria como a
mais nova poténcia do setor, a exemplo de
Canadd e Austrilia, nas duas décadas antece-

- dentes. Entretanto, a politica governamental

tinha objetivos de curto prazo, ¢ os progra-
mas nac mereceram a mesma atengdo nos
anos seguintes, apesar dos resultados positi-
vos entdo obtidos,

O levantamento geoldgico sistemdtico, que
por sua natureza cabe basicamente 2o Esta-
do, foi completamente esquecido, e o resul-
tado disso pode ser conferido em mimeros:
entre 1970 ¢ 1978 a Companhia de Pesquisa
de Recursos Minerais e o Projeto Radam —
que congregava a participagdo de 6rgaos de

" ministéfios diversos e dos governos dos Esta-
dos do Piau{, Maranhdo ¢ Pard — desenvol-

veram atividades de levantamento iniciai-
mente na Amazdnia, e postétiorménte; pa
fase do Radambrasil, em outras dreas do nos-
50 territdric. Os levantamentos resultaram
em 99 descobertas significativas; de 1978 a
1985 ndo houve levantamentos sistemdticos,
excecio para a drea da bacia carbonffera, re-
gistraram-se apenas 12 descobertas de valor

limitada.

O Programa Levantamento Geoldgico B4-
sica do Brasil, implantado em 1985, ficou pa-
ralisado nos dois dltimos anos por falta de
Tecursos, sendo retomado apenas este ano,
pela Companhia de Pesquisa de Recursos Mi-
nerais. Ndo fossem essas freqiientes intefrup-
goes, o Brasil poderia ter melhorado sua posi-
¢do na produgio mundial de muitos bens mi-
nerais, e estaria agora gerando divisas e su-
prindo o mercado interno. o
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Hoje, temos pressa. Precisamos compen-
sar todo este tempo perdido e compreender
que o mundo pio € mais 0 mesmo. Precisa-
mos elaborar nossa politica mineral com base
na nova realidade mundial, que caminha para
uma recessao quase generalizada tanto entre
0s pafses desenvolvidos como entre os paises
do Terceiro Mundo, com evidente retragio
na demanda de algumas matérias-primas tra-

dicionais, Ainda com relagdo & demanda, é.

preciso pesar a economia de matérias-primas
que se vem oObtendo, nos processos de produ-
¢do, com a miniaturizagio de produtos ¢
maior eficiéncia da utilizagho de metais, além
de surgimento dos chamados novos mate-
rigis

. A solugao desse dilema requer vm intenso
programa a ser desenvolvide em duas verten-
tes, uma dirigida 4s necessidades atuais e ou-
tra direcionada para as préximas décadas.
Agsim, € necessdrio agir com rapidez no in-
cremento de, produgdo das matérias-primas
tradicionais de que dispomos como ¢ cobre,
zinco, estaphe, chumbo, aluminio, nfquel e
outras, que nos préximos vinte, trinta ou mais
tardar cingtienta anos estarfio sendo substi-
tuidas; e ac mesmo tempo & preciso estimular
a descoberta, a pesquisa e ¢ desenvolvimento
tecnolbgico para o emprego do cobaito, mo-
libdénio, terras-raras & platingides, éntre ou-
tros minerats de vangnarda, . . _

Devemos optar também, sempre que passi-
vel, pela colocagio no mercado externo de
produtos manufaturados em vez dos bens mi-
nerais primdrios em outras palavras, deve o
Governo incentivar a exportagfo de produtos
com 0 maximo valor agregado. J4 experimen-
tamos algum progresso nessa drea nos dltimos
anos, mas os resultados ainda sdo muito aca-
nhados para as nossas possibilidades. Para
revertermos esta situagdo, € preciso investir
em tecnologia, aumentar a produtividade e
melherar o controle de qualidade; que & mui-
to deficiente nas empresas nacionais. Infeliz-
mente, apenas dez por cento dos produtos
industriais brastleires tém qualidade compe-
titiva para atender os requisitos do mercado
internacional, B

J4 disse, em outras ocasiGes. gue a hege-
monia das grandes poténcias mundiais ocor-
re, hoje, pelo dominio e pelo emprego da
tecnologia. O setor mineral € um dos que
mais refletem a importdncia do conhecimente
tecnoldgico, e isto ndo se aplica somente
utilizacdo dos novos materiais. Um exempio
cldssico, extrapolando para a drea dos mine-
rais energéticos, € o carvio, que em 1989
representoe um dispéndic de 548 milhdes de
délares em nossa pauta de importagdes.
Comparado ao carvdo americano ou euro-
peu, nosso carvio ¢ pobre — tem excesso
de pirita ¢ de cinzas. Entretanto, € seme-
lhante, podemos até dizer, & iguatl ao carvao
da Africa do Sul. A diferenga & que 05 sul-a-
fricanos aproveitam 90% do carvdo extrafdo
do subsolo, enguanto nés aproveitamos ape-
nas 35 por cento.

Ao formular a politica mineral brasnlexra
que todos nds almejamos, deve o Cravernc

minerdria com a capacidade do nosso parque

industrial, evitando-se qualguer defasagem

ou estrangulamento no processo produtivo.
Hd que se rever o conceito de produtos estra-
tégicos, dar prioridade ao sistema de trocas,

revisar a escolha dos parceiros comerciais e
estudar a formacdo de um bloco latino ou
sul-americano, seguindo a tendéncia mun-
dial, antes que figuemos iThados no planeta

Esta politica setorial, sem atitudes entreguis-
tas ou nacionalismo extremados, deverd esta-
belecer os nlveis adequados para uma politica
protecionista. Nio hd nisso qualquer arcafs-
meo, beligerancia ou xenofobia, porque € pra-
tica comum e até freqliente em todos os paf-

ses, até .mesmo aqueles que se proc[amam_

campe(')es do liberalismo.

Finalmente, a legislag@o mineral deve ser
revista, especialmente o Cddigo de Minera-
¢do, que data de 1967, 21 anos, portanto,
anterior 4 Constitui¢gdo vigente, embora tec-
nicamente seja um instrumento eficiente e
de valor indiscutivel. -

Para atuar com maior eficiéncia, baseado

numa politica mineral efetivamente dindmi- -
ca, precisa 0 Governo brasileiro fazer uma -
antocrftica & mudar ndo sé sua mentalidade .

em relagdo ao setor, mas até sua prépria es-
trutura administrativa. Nio se compreende,
por exemplo, que o DNPM, vinculado & Se-
cretaria de Minas e Metalurgia, tenha seus
escritdrios regionais submetidos as Delega-
cias Federais do Ministério da Infra-Estru-
tura, Esta situagdo pode tolher em certos es-
tados os trabalhos do drgdo, que fazem ou

" devem fazer parte de um planejamento a ni-

vel federal. Ainda que numa hipdtese otimis-
ta, paranao dizer utépica, houvesse total con-
sondncia, perfeita identificagfo entre os che-
fes dos escritdrios regionais ¢ os delegados
federais, estes tltimos precisariam ter um co-
nhecimento verdadeiramente enciclopédico
para exercer seu discernimento em situagGes
as mais diversas, envolvendo setores tio dis-
pares quanto mineragio, transporte, comuni-
cagOes e energia. A solugéo deve ser estudada
pelos técnicos do Governo, e a transformagio
do DNPM em autarquia especial deve ser
analisada.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, ao comen-
tar a crftica situagdo em que se encontra o
setor mineral no.Brasil (incluindo-se ai a in-
dustria de transformagdo de produtos de ori-
gem mineral), tive a melhor das intengSes,
a de contribuir para o progresso e o desenvol-
vimento, ndo apenas das entidades e pessoas
fisicas ligadas a atividades mineira, mas de
toda a economia nacional. Quando critico a
atuagdo governamental, move-me o desejo

‘de ver a inércia, o desconhecimento cu o

descaso dando lugar 4 vontade politica, 4 de-
terminacdo e & eficiéncia. Quando tomo a
liberdade de apresentar algumas reflexdes em
torno do assunto, estou certo de que meus
apelos e denidncias tém um sentido constru-
tivo.

Acredito firmemente que ¢ setor mineral
tem grande contribuigdo a dar 4 economia
brasileira; acredito que essa contribuigio po-

preocupar-se ainda em integrar a atividade . de ocorrer sem provocar maiores danos ao

meio ambiente; e acredito, também, que sem
a adequada utilizegde dos recursos minerais
estaremos definitivamente fadados a0 atraso
tecnol6gica, 4. dependcnma extema [ a irre-
medidvel pobreza
existe em maior ou menor grail conforme as
sociedades lutem por obté- [o, com a ampha-
¢do dos conhecimentos, com ¢ empenho da
forca de trabalho e com a indispensdvel e
acertada decisdo politica. Esse € o camittho
pelo qual o Brasil e os brasileiros devem tri-
lhar na construgio de uma nac;.ao rica, pro-
gressista e soberanal

Era o que tinha a dizer, Sr. Pres:dente
{Muito bem!) .

OSR. PRESIDENTE (Lumd:o Portella) -
Nio hd mais oradores inscritos. Nada mais
havendo a tratar, vou encerrar a presente
sessao, designando para a ordindria de ama-
nhi, 3s 9 horas, a segumte

OR]‘)EM Do DIA

1
Discussdo, em turno dnico, da redagdo fi-
nal (oferecnda pela Comissdo Diretora em seu
Parecer n° 73, de 1991), do Projeto de Reso-
lugia n* 16, de 1990, de autoria do Senador
Cid Sabsia de Carvalho, que altera o Regi-
mento Interno do Senado Federal.

Sy

Discussdo, em turno suplementar, do Pro- -

jeto de Lei da Cdmara n® 84, de 1990, (n®
1.523/89, na Casa de origem), que concede
pensdc especial a Nelcy da Silva Campos e
outros, tendo parecer, sob n® 74, de 1991,
da Comissio

— Diretora, oferecendo a redagao do ven-
cidao. .

3

Discussfo, em primeiro turno, da Proposta
de Emenda i Constituigdo n® 3, de 1991, de
autoria do Senador Alfredo Campos e outros
Senhores Senadores, que estabelece a data
de entrada em vigor de atos normativos, leis
e medidas provisdrias (5* Sessdo de discus-
s3g).

O SR, PRESIDENTE (Lucidio Portella) —
Estd encerrada a sessfio.

(Levanta-se a sessao ds 18 horas e 35 mi-
nutos.)

GRUPO BRASILEIRO DA UNIAQ
INTERPARLAMENTAR
Edital

A Presidéncia do Grupo Brasileiro da

Unido Interparlamentar, no uso de suas atri-
buigdes estatutdrias, convaca a Sessao Plens-
ria para reunir-se 3* feira, dia 29 de maio
de 1991, das 10 is 11 horas, em sua Sede
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no Anexo I do Senado Federal, 2¢ andar,
para eleigio da Comissdo Deliberativa.
Brasflia, 13 de maio de 1991, — Senador
Humberto Locena, Presidente.
Em 16 de maio de 1991 José Manricio Lima
de Souza, Presidente. - .

ASSOCIAGAO DOS SERVIDORES

DO SENADO FEDERAL o

Edital de Convocagao

O Presidente da Associagdo dos Servidores
do Senado Federal — ASSEFE, convoca 0s

senhores associados para uma Assembléia

- Geral para Prestagdo de'Contas; a realizar-se

dia 29 de maio de 1991, as 9:00 hs {manha),
na Sala das Comissoes, C3, Ala Alexandre
Costa.



Repiblica Federativa do Bras:l

DO CONGRESSO NACIONAL

SE(;}(o {

SABADO, 18 DE MAIO DE 1991

CONGRESSO NACIONAL

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, e en, Mauro Benevides, Presidente do Senado
Federal, nos termos do pardgrafo dnico do art, 52 do Regimento Comum, promulgo a segumte

RESOLUCAO N¢ 1, DE 1991-CN

Dispoe sobre a Comissao Mista Permanente a que se refere ¢ § 1' do art. 166 da
Coastituiciio Federal.

CAPITULO I
Da Composigie

Art. 1* FEsta resolugdc € parte integrante do Regimento Comum ¢ dispde sobre a tramitagio
das matérias a que se refere o art. 166 da Constituigdo” Federal e sobre a Comissdo Mista Permanente
a que se refere o § 1° do mesmo artigo, que passa a denominar-se Comissdo Mista de Planos Org:amentos.'
Publicos e Fiscalizagdo. -

Axt. 2° A comissdo tem como finalidade:

I — examinar ¢ emitir parecer sobre 0s projetos de lei re]ativos ao Plano Plurianual, 4s Diretrizes’
anualmente pelo Presidente da Repriblica;

IT — examinar ¢ emitir parecer sobre os planos € programas nacionais, regionais € setoriais previstos
na Constituigio Federal e exercer o acompanhamento e a fiscalizagio orgamcnténa sem prejuizo da atuagao
das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas Casas, inclusive no que se refere ao disposto
nos arts. 70 e 71 da Constituigio Federal. '

Art. 3 A comissdo compde-se de cento e vinte membros titulares, sendo noventa deputados
e trinta sepadores. i S

Pardgrafc dnico. Cada Partido ou Bloco Parlamentar ters, na Comissio, tantos suplentes quantos ~
os seus membros efetivos.

Art. 4 Nasegunda quinzena do més de fevereiro de cada Sessao Legislativay a Mesa do Congresso
Nacional fixard as representagSes dos Paitidos ou Blocos Parlamentares na comissdo, observado, tanto
quanto possivel, o critério da proporcionalidade partidaria, '

§ 1* Aplicado o critério do “caput’ deste artigo e verificada a existéncia de vagas, estas serdo
destinadas aos Partidos ou Blocos Parlamentares levando-se em.conta as fragdes do quociente partiddrio,
da maior para a menor.

§ 2° Asvagas que eventuaimente sobrarem apés aplicdado o critério do paraigrafo antenor serao
distribuidas, preferentemente, s bancadas ainda ndo representadas na comissdo, segundo a precedéncia
no cédleulo da proporcionalidade partidaria.
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EXPEDIENTE
CENTRO GRAFICO DO SENADO PEDERAL

PASSOS PORTO : o DIARIO DO CONGRESIO NACIONAL
Diretor-Geral do Seaado chcnl Impresso 20b respossabilidade da Mexa do Senado Federal
AGACIEL DA SILVA MAIA

Diretor Executivo

CARLOS HOMERO VIEIRA NINA ASSINATURAS
Diretor Administrativo

LUTZ CARLOS DE BASTOS

Diretor Industrial

FLORIAN AUGUSTO COUTINHO MADRUGA
Dircior Adjunto

§ 3* A proporcionalidade partiddria estabelecida na forma deste artigo prevalecera por toda
a Sessdo Legislativa,

Art. 3¢ Estabelecidaa representagao prevista no artigo anterior, os lideres indicardo ao Presidente
do Senado Federal, até o quinto dia 1til do més de margo, os nomes que integrario as respectivas bancadas
na comissdo, como titulares ¢ suplentes. =

§ 1 Esgotado o prazo referido neste artigo, ndo havendo eventualmente a indicagdo das lideran-
¢as; 0 Presidente do Senado Federal fard a designagio dos integrantes das respectivas bancadas.

§ 2* O mandato da primeira comissdo a ser instalada na forma desta resolugdo terminard com
a instalagdo da comissdo subseqiiente, na primeira quinze do més de margo de 1992.

Art. 6* A representagdo, na comissdo, € do Partido ou do Bloco Parlamentar, competindo ao
respectivo lider solicitar, por escrito, ao Presidente do Senado Federal, em qualquer oportunidade, a substi-
tuicdo de titular ou suplente por ele indicado ou designado. pelo Presidente na forma do disposto no
§ 1¢ do art. 5°

§1° Ser4 deshgado da comissdo o membro titular que ndo comparecer durante a Sessao Legisla-
tiva, sem justificafiva, a trés reunibes consecutivas ou seis altemadas, convocadas para votagdo nos termos
do § 3 deste artigo. . .

§ 2° Paraefeito do disposto no paragrafo anterior, o presidente da comissio comumcara imediata-
mente, ao respectivo lider do Partido ou Bloco Parlamentar para que se]a prov1denc1ada a substituicao
nos termos do “caput” deste artigo.

§ 3* A comissdo s6 poderd se reunir para votagao apds convocagao escrita aos seus membros
com antecedéncia minima de vinte e quatro horas. '

Art. 7°  Anualmente, serdo renovados, no minimo, cinglienta por éénto dos membros titulares
da comissdo, sendo vedada a permanéncia de qualquer parlamentar por mais de dois anos consecutivos.

Pardgrafounico. Os parlamentares somente poderdo ser reconduzidos & comissdo apds interregno
equivalente a seu ultimo perfodo de permanéncia.

CAPITULOII
Da Direciao

Art. 8 A comissdo terd um Presidente e trés vice-presidentes, eleitos por seus pares, em reuniio
a ser realizada nos cinco dlas ute1s que se segmrem a sua consntmgao ¢om mandato de um ano, vedada
a reeleigdo. o : T - -

§ 1* As fungGes de pre51dente vice- presuiente relator-geral do Proleto de Le1 Orgamentana
Anual e Relator do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentdrias serdo exercidas, a cada ano, alternadamente,
por representantes do Senado Federal e da Camara dos Deputados, conforme o disposto nos §§ 2° ¢
3 deste artigo.
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§ 2¢. A primeira eleigdo, na forma desta resolugdo, para presidente e segundo vice-presidente,
recaird em representantes do Senado Federal e a de primeiro e terceiro vice-presidentes em representantes
da Cémara dos Deputados, alternando-se, anualmente, conforme disposto no pardgrafo anterior.

§ 3» A designagio do relator do Projeto de Lei de Dirétrizes Or¢amentdrias, bem como a do
relator-geral do Projeto de Lei Orgamenténa Anual, nio recanré em membro da Casa a qual pertenga
o presidente da comisséo.

§ 4* O suplente da comissdo ndo poderé ser elelto ‘para fungdes prewstas neste artlgo nem
ser designado Relator. _

Art. 9 O presidente serd, nos seus impedimentos, ou auséncias, substituido por vice-preSidente
ha sequencm ordinal, e, na auséncia deles, pelo membro titular mais idoso da comissido, dentre os de
maior mimero de legislatura. o ,

Pardgrafo dnico. ~Se vagar o cargo de presidente ou de vice-presidente, proceder-se‘-zi‘ a nova
eleigdo para escolha do sucessor, que deverd recair em representantes da mesma Casa salve se faltarem
menos de trés meses para o término’ do mandato caso em que serd prov1d0 na forma mdlcada no “‘caput™
deste artigo. = .-

Art. 10. Compete ao presidente, respeltado o dlsposto nos §§ 1°,\3° e 4° do art. 8 e nos §§
4 e 5° deste artigo, designar relator-geral do Projeto de Lei Orgamentédria Anual e o Relator do Projeto
de Lei de Diretrizes Organfentdria, de acordo com a indicagdo das liderangas partiddrias ou dos blocos
parlamentares, bem como os demais Relatores que se fizerem necessérios aos trabalhos da comissdo, obser-
vado, sempre que possivel, o critério da proporcionalidade partiddria.

§ 1* Nocaso de designacdo de relatores-parciais para apresentagao de seus relatérios 4 Subcomissao
especifica, serao indicados, também, relatores-setoriais que consolidardc os relatGrios parciais, na forma
do § 3° do art. 21 desta resolugdo, cabendo ao telator-geral do Projetc de Lei Orgament4ria Anual adequar
os pareceres setoriais aprovados em cada Subcomissdo, vedada qualquer modificagdo de parecer setorial,
ressalvadas as alteragdes por ele propostase aprovadas pelo Plen4rio da comissdo, bem como as decorrentes
de destaques aprovados pela comissdo.

§ 2° . Caso ndo haja constituigdo de subcomlssoes, caberd ao relator-Geral da Le1 Orgamenténa
Anual adequar os pareceres parciais aprovados, vedada qualquer modificacdo, ressalvadas as alteragdes
por ele propostas e aprovadas pelo plendrio da comisséo. -

§ 3* O relator que, no prazo a ele deferido, ndo apresentar o seu parecer serd obrigatoriamente
substituido. : : )

§ 4° As designagdes dos relatores de Projetos de Lei de Créditos adiciona os obedecerio ao
critério do rodizio ‘dentre os membros-da comissdo, vedada a indicagio de um mesmo parlamentar como
relator de mais de um projeto referente 4 mesma unidade orgamentdria em cada sessdo legislativa. _

§ 5° Na designagdo dos relatores parciais ou setoriais da Lei Orgamentdria Anual serd adotado
o critério de rodizio de forma que ndo seja repetido, no ano subsequente 0 mesmo relator para a mesma
unidade orgamentdria.

CAPITULO 111
Dos Procedimentos
SECAO]1
Das Emendas

Art. 11. Nao serao aprec1adas pela comissdo, emendas ao Projeto de Le1 Orgamenténa Anual
e Créditos Adicionais que:

I — sejam incompativeis com o Plano Plurianual ¢ a Lei de D1retr1zes Orgamentérlas

II — incidam sobre: :

a) dotagdo para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

¢) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados, municipios e Distrito Federal;

III — sejam constituidas de vdrias partes, que devam ser objeto de emendas distintas;

IV — contrariem as normas de funcionamento da comissao. '
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Parégrafo tinico. Somente serio apreciadas emendas relativas aos casos previstos no inciso II
deste artigo quando se referirem a: -

a) corregio de erro ou omissdo; ou

b) cancelamento, parcial ou total.

Art. 12.  As emendas ao Projeto de Lei de Diretrizes Orcament4rias somente serdo aprec1adas
quando comaptiveis com o Plano Plurianual e ndo contrariarem as normas de funcionamento da comissio.

Art. 13. O rélator das Contas do presidente da Repiiblica apresentard Parecer, que concluird
por um Projeto de Decreto Legislativo, ao qual poderio ser apresentados emendas, na comissio, no prazo
de quinze dias a partir de sua publicagdo. _

Art, 14. As propostas de modificagdc das matérias constantes doart. 166 da Constituigio Federal,
enviadas pelo presidente da Repiiblica ao Congresso Nacional, nos termos do § 5¢.daquele artlgo serdo
recebidas até o inicio da respectiva votacio na comissao, € apreciadas como emendas. ’

Art. 15. As comissées Permanentes do Senado Federal ¢ da Cimara dos Deputados poderio
apresentar relat6rios e sugestoes, sob a forma de emendas, aos projetos de lei que tramitam na comissio
Mista de Planos, Orgamentos Priblicos e Fiscalizagdo, até o término de prazo de emendas ¢ relativos
as matérias que lhes sejam pertinentes regimentalmente. :

Pardgrafo unico. As emendas de que trata este artigo terdo preferéncia, na ordem de votar;ao
sobre as emendas de parlamentares, respeitado o dispoto no inciso VII do art. 19. .. .

Art. 16. O relator-geral da Lei Orcamentdria Anual apresentard parecer preliminar que; depoxs
de aprovado pelo Plendrio da comissfo, &stabelecerd os parametros que, obrigatoriamente, deverdo ser
obedecidos pelos Relatores Parciais ou Setoriais na elaboragio de seus relatérios, inclusive quanto 4 aprecia-
cdo das emendas.

§ 1¢ A comissdo estabelecerd prazo para a apresentacdo de indicagdes para o parecer preliminar,
as quais deverdo ser publicadas e apreciadas pelo relator-geral.

§ 2¢* As indicagdes que implicarem auvmento da despesa deverio indicar, também, a respectiva
fonte de receita.

§ 3* O parecer preliminar serd apresentado pelo relator- gera] do Projeto de Le1 Orgamentdria
Anual até o términe do prazo de emendas e votado, na comissdo, nos cinco dias dteis que se seguirem.

SECAO II
Dos Prazos

Art. 17, As mensagens do presidente da Repiiblica encaminhando os projetos de lei relativos
ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes OrgamentdTias, a0 Orgamento Anual e aos Créditos Adicionais
serdo recebidas pelo presidente do Senado Federal e encaminhadas 4 comissdo Mista de Planos, Orgamentos
Priiblicos e Fiscalizagdo, em quarenta e oito horas ap6s a comunicagdo imediata as duas Casas do Congresso
Nacional. _

Art. 18. A tramitacdio das propbsu;ﬁes referidas no amgo anterior obedecerd aos seguinte prazos -

I— Pro;eto de Lei de Diretrizes Orcamentarias: ,

a) até cinco dias para publicacdo e dxstnbuxgﬁo em avulsos, a partir do recebimento;
b} quinze dias para a apresentagio de emendas perante a comissdo, a contar da distribuigdo
de avulsos;

¢) até cinco dias para a publicacio e dlstnbmgﬁo de avulsos das emendas, a partir do encerramento
do prazo para sua apresentagio;

d) até trinta dias para que a comissio encaminhe 3 Mesa do Congresso Nacional o seu parecer
sobre o projeto e as emendas

IT — Projeto de Lei Orgamenténa Anual;
a) até cinco dias para a publicagdo e distribuicdo em ‘avulsos, a partir do recebimento;

e aval b} quinze dias para a apresentagio de emendas perante a comissdo, a contar da distribuigio
e avulsos;

¢) até dez dias, para a publicagdo e distribuicdo de avulsos das emendas, a partir do encerramento
do prazo para sua apresentacio;
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d) até quarenta dias para conclusdo da votagdo dos pareceres parciais,setoriais ¢ final pela comiss@o; |

e) até vinte dias para a sistematizag¢do do parecer final sobre o projeto e as emendas, e encaminah-
mento do parecer final consolidado 4 Mesa do Congresso Nacional.

III — Projetos de Créditos Adicionais:

a) até cinco dias para a publicagdo e distribui¢io em avulsos, a partir do recebimento;

b) oito dias para a apresentar;éo de emendas perante a comissio _a contar da distribuigéo de
avulsos; - - -

c) até cinco dlas paraa pubhcagao e distribuicdo de avulsos das emendas, a partir do encerramento
do prozo para sua apresentag‘io

d} até quinze dias, contardos do recebimento das emendas, para que a comissdo encaminhe &
Mesa do Congresso Nacional o seu parecer sobre ¢ projeto e as emendas.

§ 1 Aphcar—se-é ao PI'O_]etO de Lei relativo ao Plano Plurianual o d1sposto no inciso II deste

artigo,

§ 2 A comissio, pela maioria absoluta de seus membros poderé ampliar os prazos de que
tratam as alfneas “b”, “c” e “d” do inciso III, devendo comunicar a decisfo ao presidente do Senado
Federal.

SECAO III
Disposigées Gerais

Art. 19. Apés a sua instalagdo, a comissdo elaborard e fard publicar seu regulamento interno,
obedecidas, entre outras as seguintes normas:

I — nenhum membro da comissao poderé falar mais de cince minutos sobre e¢menda, salvo o
Relator que poderd falar por iiltimo pelo dobro desse tempo;

II — se algum congressista pretender esclarecer a comissdo sovre emenda de sua autoria, poderd
falar por, no méaximo irés minutos;

II] — a creitério da comissdo, faltando trés dias para o encerramento do prazo para a apre1agao
do parecer, projeto e as emendas poderdo ser apreciadas na comissdo sem discussdo ou encaminhamento;

IV — ndo se concederd vista de parecer, projeto ou emenda;

V — as emendas inadmitidas, com a respecnva decisdo, seréo pubhcadas separadamente das
aceitas; da decisdo caberd recurso de seu autor para a comissio; -

VI — serdo publicadas, em avulsos, as emendas aprovadas ou rejeitadas com os respectivos pare-
ceres; -
VII — na comissdo, serdo votadas, em grupos, as emendas, conforme tenham parecer favordvel
ou contrario do Relator, ressalvados os destaques. : .

Pardgrafo dnico. " Independentemente da elaboragdo do regulamento interno, as normas explici-
tadas neste artigo prevalecerdo desde a instalagdo da comissio.

Art. 20. Os pedidos de verificagdo durante a votagio, somente poderdo ser feitos com o apoia-
mento de dez por cento dos membros presentes dentre os representantes de cada Casa na comissio.

Art. 21. A comissio poderd criar subcomissdes tematicas permanentes em nimercs nuica supe-
rior a oito, objetivando a racionalizagio dos seus trabalhos.

§ 1* As matérias pertinentes a casa uma das subcomissbes poderdo ser aprecxadas no seu émbxw
antes da aprecia¢io pelo plendrio da comissdo.

§ 2 Os Projetos de Lei de Créditos Adicionais que contenham matéria da competéncia de mais
de uma subcomissdo poderio ser divididas para apreciagio das subcomissdes pertmentes ,

§ 3» No caso do Projeto de Lei Orcamentdria Anual 0s pareceres parciais serdo aprecxados
em cada subcomissdo especifica pertinente.

§ 4* Os pareceres setoriais aprovados pela subcomissdo serdo adequados pelo relator-geral da
Lei Orgament4ria Anual, na forma do disposto no § 1° do art. 10, e apreciados pelo plendrio da comissdo.

§ 5 Dentre as subcomissdes a que se tefere o “‘caput” deste artigo € criada, em cardter permanente,
subcomissdo incumbida de acompanhara e fiscalizar a execugio orcamentdria, nos termios do art. 166,
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§ 1°, inciso II, da Constituigio Federal, que atvard sem prejuizo do exercicio de atribuigdes semelhantes
pelas outras subcomissGes e pelas demais comissGes do Congresso Nacional e de suas casas. .

§ 6° As atribuicGes e composigdes das subcomisses serdo estabelecidas pela comissdo.

§ 7° Na composigio de cada subcomissdo serd obedecida a mesma representatividade de cada
uma das casas do Congresso Nacional na comissio e, sempre que possivel, a proporcicnalidade partidaria.

Art. 22. A apreciagio dos pareceres ocorrerd somente trés dias uteis apds a sua distribuigao,
nos casos dos pareceres finais dos Projetos de Lei do Orcamento Anual, das Diretrizes Orcamentarias
e Plano Plurianual, e dois dias vteis nos casos das demais proposices, salvo se a comissdo dispehsar
esse dltimo prazo por deliberagdo da maioria absoluta de seus membros.

Art. 23.  Ags deliberagdes da comissio iniciar-se-do pelos representantes da Cdmara dos Depu-
tados, sendo que o voto contrdrio da malona dos fepresentantes de uma das casas 1mportaré em re;en;ao
da maténa.

Art. 24, O parecer da comissdo sobre as emendas serd conclusivo ¢ final, salvo requerimento,
para que a emenda seja submetida a votos, assinade por um décimo dos Congressistas, apresentado i
Mesa do Congresso Nacional até o dia anterior ao estabelcido para a discussao da matéria em plendrio.

Art. 25. A redagdo final aplicar-se-4 o disposto no art. 31 do Regimente Comum, concedendo-se,
entretanto, a comissdo Mista de Planos, Orgamentos Piblicos e Fiscalizagio o prazo de trés dias para
sua elaboragdo. -

Art. 26. A comissio, ob]etwando a racionalizacido dos seus trabaihos técnicos, leglslatwos €
administrativos, constituird uma subcomissiao especial com a incumbéncia de estudar e propor, dentro
de noventa dias, as medidas necessdrias para a criagiio, nos termos do art. 57, § 3¢, inciso 11, da Constituigio
Federal, da assessoria técnica da comissdo com a utilizacio, preferencialmente, de pessoal e de recursos

técnicos € materiais de ambas as casas do Congresso Nacional.
Art. 27. Esta Resolugdo entra em vigor na dafa de sua publicagdo,
Art. 28. Revogam-se as disposigdes em contrario
Senado Federal, 17 de maio de 1991. — Senador Mauro Benevides, presidente.

SENADO FEDERAL

SUMARIO

1— ATA DA 62* SESSAQ, EM 17 DE
MAIOQ DE 1991

1.1— ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Mensagem do Presidente da
Repiiblica

Submetendo & deliberagio do Senado
a escolha de nome indicado para cargo
cujo provimento depende de sua prévia
aquiescéncia:

— N¢ 123/91 (n® 219/91, na origem), re-
ferente 3 escolha do Dr. Pedro Luiz Bodin
de Moraes para exercer o cargode Diretor
de Politica Monetdria do Banco Central
do Brasil.

1.2.2 — Pareceres

Referentes is seguintes matérias:

— Substitutive do Senado ao Projeto
de Lei da Cdmara n* 54, de 1939 (n°
1.076/88, na Casa de Origem), que dispGe
sobre o trabalho de pessoas portadoras
de deficiéncia na Administragio Pablica

Federal Direta e Indireta e institui incen-
tivos 3 oferta de empregos sob trabalho
protegido. (Redagdo do vencido para o
turno suplementar).

-—Emenda do Senado ao Projeto de
Lei da Cémara n° 3, de 1991 (n° 5.659/90,
na Casa de origem), que conce